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Joani Leka, Avokat i Nivelit té Larté, Deloitte Legal
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Rreth ICC Shqipéri

Q& prej vitit 2012, ICC Albania éshté Komisioni Kombétar i Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé (ICC)
né Shqipéri. ICC Albania éshté zéri pérfagésues i ICC-sé né Shqipéri dhe ofron mekanizmma me géllim
gé sektori privat té angazhohet né ményré té efektshme né formulimin e politikave, standardeve dhe
rregullave ndérkombétare.

Pérmes njé kombinimi unik t& advokimit, zgjidhjeve dhe pércaktimit té standardeve, ne promovojmé
tregtiné ndérkombeétare, sjellje té pérgjegjshme té biznesit dhe gasje botérore ndaj legjislacionit,
pérvec ofrimit té shérbimeve elitare né treg pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Vizitoni icc-albania.org.al, LinkedIn, Facebook, Instagram ose platformén X pér mé shumé
informacion rreth ICC Albania

Rreth CIPE

“Qendra pér Sipérmarrjen Private Ndérkombétare (CIPE) éshté organizaté globale gé punon pér
forcimin e demokracisé dhe zhvillimin e tregjeve konkurruese né shumé prej mjediseve mé sfiduese né
boté. Pérmes punés pérkrah partneréve vendoré dhe udhéheqgésve té sé nesérmes, CIPE gon pérpara
zérin e biznesit né politikébérje, promovon mundésité dhe zhvillon ekonomi rezistente dhe
gjithépérfshirése. Themeluar né vitin 1983 né Washington D.C., CIPE éshté aktualisht aktive né mé
shumeé se 80 vende dhe ka njé rriet t&€ madh botéror me partneré nga sektori privat dhe shogéria
civile. CIPE éshté institut themelor i “Ndihmés Kombétare pér Demokraci” dhe njé degé jofitimprurése
e Dhomés sé Tregtisé t& SHBA-sé. Vizitoni cipe. org, LinkedIn, Facebook, ose Twitter pér mé shumé
informacion rreth CIPE.

Shtypur né dhjetor 2023

Té drejtat e autorit té rezervuara © 2023

Té gjitha té drejtat e rezervuara. ICC Albania dhe CIPE zotérojné té gjitha té drejtat e autorit dhe té
drejtat e tjera té pronésisé intelektuale. Asnjé pjesé e kétij punimi nuk mund té riprodhohet, kopjohet,
shpérndahet, transmetohet, pérkthehet, apo pérshtatet né asnjé formé dhe me asnjé mjet grafik,
elektronik, apo mekanik, pérfshiré dhe pa u kufizuar né fotokopje, skanim, regjistrim, hedhje né shirit,
ose pérdorim me kompjuter, pérmes internetit apo sistemeve té gjetjes s€ informacionit, pa lejen me
shkrim té ICC Albania dhe CIPE.
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Rreth Autoréve

Elvis Zerva LL.M, EMBA

Z. Zerva éshté profesionist me pérvojé né biznes, né té drejtén e investimeve dhe né studimet e
dialogut té politikave. Ai éshté anétar i Dhomés Kombétare té Avokatisé gé prej vitit 2021,
Ndihmés Raportues pér Vendin prané Institutit CELIS, Berlin, forumi drejtues i studimit té
politikave té shqyrtimit té investimeve. Z. Zerva punon prej teté vitesh si konsulent i BERZH-it né
pozicionin e Ekspertit Ligjor dhe Rregullator né Sekretariatin e Késhillit té Investimeve té
Shqipérisé. Z. Zerva éshté i diplomuar pér drejtési né nivelin Bachelor, ka njé LL.M nga
Universitetii Tiranés dhe njé EMBA nga Quantic School of Business and Technology, Washington,
D.C. Ai ka ndjekur kurse ekzekutive té edukimit né Yale School of Management dhe London
School of Economics dhe ka njé séré kualifikimesh nga institucione kombétare dhe
ndérkombétare.

Gladiola Ago

Gladiola Ago éshté Avokate e Nivelit té Larté prané Boga & Associates Ajo ndihmon klientét lidhur
me aspekte t€ sé drejtés sé korporatave, pérfshiré ¢éshtjet e té€ drejtés tregtare, punésimit,
konkurrencés dhe pronésisé intelektuale. Zj. Ago késhillon shoqgérité pér céshtjet e geverisjes sé
korporatés, pérfshiré pérmbushjen dhe aspektet rregullatore. Ajo ka diplomé bachelor né drejtési
si dhe diplomé master pér té drejtén private té fituara né Universitetin e Tiranés.

Joani Leka

Joani Leka éshté Avokat i Nivelit t€& Larté prané Deloitte Legal né Shqipéri. Gjaté pérvojés sé tij me
Deloitte Legal, Joani ka dhéné kontribut né disa angazhime madhore, duke késhilluar korporata
ndérkombétare dhe vendase né tregun shqgiptar lidhur me té drejtén e korporatave, zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe legjislacionin tatimor. Puna e tij pérgendrohet né industri si energjia dhe
burimet, shérbimet financiare dhe ndértimi. Joani éshté diplomuar né Universitetin e Tiranés dhe
éshté anétar i Dhomés Kombétare té& Avokatisé.

Viktoria Spiro

Viktoria Spiro éshté Avokate né Boga & Associates. Ajo ndihmon shogérité vendase dhe t€ huaja
né ¢éshtje gé lidhen me té drejtén e biznesit, si dhe legjislacionin, pérmbushjen dhe konkurrencén
né fushat e energjisé dhe bankave. Ajo éshté pjesé e ekipit gé késhillon klientét lidhur me njé séré
transaksionesh té ndérlikuara tregtare. Zj. Spiro ka diplomé bachelor né drejtési si dhe diplomé
master pér té drejtén publike té fituara né Universitetin e Tiranés. Ajo éshté anétare e Dhomés
Kombétare té Avokatisé gé prej vitit 2018.
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Rreth Boga & Associates

Boga & Associates, e themeluar né vitin 1993, &shté njé firmé ligjore gé operon e shquar né Shqipéri
dhe Kosové, e cila njihet pér ofrimin e cilésisé mé té larté té shérbimeve ligjore, fiskale dhe kontabél
pér klientét e saj duke fituar njé reputacion té forté pér ofrimin e cilésisé mé té larté té shérbimeve
ligjore, tatimore dhe kontabél pér klientét e saj. Me ekspertizé né fusha té ndryshme, duke pérfshiré
té drejtén e korporatave dhe tregtare, bankat dhe financat, ligjin tatimor, M&A, prokurimet,
koncesionet dhe PPP-té, punésimin, pronésiné intelektuale, pasurité e paluajtshme dhe céshtjet
gjygésore, firma ndihmon punon me njé bazé té larmishme klientésh, duke pérfshiré kompanité e
Fortune 500, institucione udhéheqgése té réndésishme financiare, kompani né industri té
ndryshmedhe organizata qé& pérfshijné industri, si energjia, infrastruktura, teknologjia,
telekomunikacioni, turizmi, kujdesi shéndetésor, et;.

Boga & Associates vilerésohet ndérkombétarisht né fushat ligjore dhe fiskale dhe vazhdimisht
kryeson renditjen né publikime té ndryshme prestigjioze.

Boga & Associates vlerésohet shumé né profesionin ligjor dhe tatimor, duke mbaijtur njé histori té
géndrueshme té renditjes sé nivelit 1 népér drejtorité dhe publikimet e njohura ndérkombétare.
Renditet né krye té klasifikimit Firma njihet si njé firmé e nivelit té larté né Chambers Global (2023),
Chambers Europe (2023), The Legal 500 (2023), IFLR1000 (2023), ITR World Tax (2024) dhe World
Trademark Review (2023) .

E njohur pér punén dhe pérkushtimin e saj pér t'u ofruar klientéve shérbimin mé cilésor, firma éshté
njé emeér i besuar né industriné ligjore.

Rreth Deloitte Legal Shqipéri dhe Kosové

Deloitte Legal sh.p.k éshté studio ligjore me seli né Tirané&, Shqipéri dhe me zyra né Prishtinég,
Kosové. Prioriteti mé i madh i studios éshté t'i shérbejé klientéve té saj me kompetencé dhe
ekspertizén e duhur. Pjesétarét e Deloitte Legal punojné ngushté me profesionistét e Deloitte pér
tatimet, konsulencén, kontabilitetin, dhe késhillimin financiar né tregun vendas dhe ndérkombétar,
duke u siguruar klientéve shérbime profesionale késhillimi té plota.

Portofoli i firmés pérfshin shogéri vendase dhe shumékombéshe, organizata jofitimprurése,
organe geveritare, etj. Fushat e saj té punés pérfshijné ndér té tjera ato té sé drejtés tregtare dhe
té korporatés, M&A, ndérgjygési, banké dhe financé, prokurime, koncesione dhe PPP, punésim,
energji, pronési intelektuale, mbrojtje t& dhénash, konkurrencé, ndértim dhe prona té paluajtshme,
telekomunikacion, mjedis, et;j.

Studioja renditet ndér té parat né tregun shqiptar nga “The Legal 500" dhe Chambers & Partners,
dhe éshté e pranishme gjithnjé e mé e fugishme né tregun vendas.
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SHKURTIME DHE SHKURTESA

AK - Autoriteti Shgiptar i Konkurrencés

AIDA - Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té€ Investimeve

TDI — Traktat Dypalésh pér Investimet

CEFTA- Marréveshja e Tregtisé sé Liré e Evropés Qendrore
CIPE- Qendra pér Ndérmarrjet Private Ndérkombétare

CIFIUS - Komiteti pér Investimet e Huaja i Shteteve té Bashkuara
KE- Komisioni Evropian

ZPEA - Zona e Pérbashkét Evropiane e Aviacionit

GJED - Gjykata Evropiane e Drejtésisé

ZEE- Zona Ekonomike Evropiane

EFTA- Shoqata Evropiane e Tregtisé sé Liré

BE- Bashkimi Evropian

IHD - Investimet e Huaja Direkte

TDB - Trajtim i Drejté dhe i Barabarté

MNI - Marréveshja Ndérkombétare e Investimeve

INSTAT - Instituti Shqgiptar i Statistikave

MZMISH - Mekanizmi i Zgjidhjes s&€ Mosmarréveshjeve Investitor-Shtet
MSHI - Mekanizmat pér Shqyrtimin e Investimeve

TVF - Trajtimi i vendit mé té favorizuar

NHSH - Ndérmarrjet e Huaja Shumékombéshe

NATO- Organizata e Traktatit té€ Atlantikut té Veriut

PKK - Pikat Kombétare té Kontaktit

TK = Trajtimi Kombétar

OECD - Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
OZHQ - Objektivat pér Zhvillim t&€ Qéndrueshém

TAP - Gazsjellési Trans Adriatik

UNCTAD - Konferenca e Kombeve té€ Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin
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. Kuadriipérgjithshém

Ky dokument trajton zhvillimet dhe prirjet mé té fundit gé lidhen me mekanizmat e shqyrtimit té
investimeve (MSHI) né nivel ndérkombétar, duke u pérgendruar veganérisht né vendet e BE-sé.
Metodologjia e zbatuar bazohet né studimin gjithépérfshirés té acquis-sé sé BE-s& dhe akteve
ligjore dhe nénligjore vendase, si dhe té raporteve ndérkombétare nga institucione me reputacion
té miré, té cilat trajtojné Investimet e Huaja Direkte (IHD), si UNCTAD, OECD, BE, etj. Me géllim
saktésiné e té dhénave té pérfshira né dokument, citohen vetém dokumentet zyrtare, raportet e
Komisionit Evropian (KE) dhe burime té besueshme informacioni dhe studimi, si Instituti CELIS né
Berlin dhe CIPE. Ky punim kérkimor ka kufizimet e veta. Ai bazohet né gasje teorike, pér shkak té
mungesés sé€ mekanizmave zyrtaré té shqgyrtimit té€ investimeve né Shqipéri. Nuk u arrit identifikimi
i asnjé akti té botuar zyrtarisht lidhur me shgyrtimin e mundshém té investimeve lidhur me raste
konkrete. Megjithaté, kéto kufizime nuk ndikojné rekomandimet e dhéna, duke gené se ato
pasqgyrojné shembuj té praktikave mé té€ mira té€ zbatimit t&€ mekanizmave té shqyrtimit té
investimeve né juridiksione té tjera. Analiza tregon se numri i vendeve gé véné né zbatim regjime
té reja shgyrtimi t€ investimeve dhe gé ndryshojné legjislacionin ekzistues éshté rritur. Kjo éshté
kryesisht pasojé e faktoréve gjeo-ekonomiké dhe ndryshimit t€ legjislacionit t& investimeve lidhur
me |IHD-té nga legjislacion me pengesa té pakta né legjislacion gé trajton ¢éshtje té sigurisé
kombétare. Pér mé tepér, vendet gé presin investime té réndésishme po ndérgjegjésohen gjithnjé
e mé shumé jo vetém sa i pérket shifrave, por edhe cilésisé. Shpesh, kjo e fundit shihet si e lidhur
mé shumé me vendin e origjinés sé investitorit dhe sektorin e veprimtarisé.

Rregullorja e BE-sé 2019/452 pércakton njé kuadér gjithépérfshirés né nivel BE-je pér shqgyrtimin e
IHD-ve mbi bazén e sigurisé ose rendit publik. Miratimi i saj déshmon ndjeshmériné e madhe té BE-
sé€ ndaj ndikimit té disa IHD-ve mbi siguriné kombétare dhe rendin publik. Rregullorja synon té
sigurojé njé kuadér bashképunimi né mbaré BE-né ndérmjet Vendeve Anétare dhe Komisionit, si
dhe té pércaktojé disa kritere té pérbashkéta pér identifikimin e risgeve gé lidhen me blerjen ose
kontrollin e aseteve strategjike nga investitoré té huaqj, té cilét mund té kércénojné siguriné ose
rendin publik.

Dispozitat e rregullores dhe MSHI-té e véna né zbatim né njé séré Vendesh Anétare t€ BE-sé
paragesin mundési pér pérmirésimin e legjislacionit pér IHD-té edhe né Shqipéri, i cili aktualisht
nuk pércakton mekanizma zyrtaré pér shqgyrtimin e investimeve. Me géllimin pér t'i parapriré
zhvillimeve té politikave gé trajtojné kété mungesé, si dhe pér té€ ofruar njé séré alternativash pér
politika t& mundshme, mé poshté jepen njé séré rekomandimesh:

B> Té& krijohet hapésira pér diskutim profesional dhe transparent pér MSHI-té né nivel
kombeétar;

B> Té kryhet njé analizé e thelluar e faktoréve t& mundshém gjeo-ekonomiké dhe prirjeve té
IHD-sé té cilat mund té rezultojné né problematika pér siguriné kombétare dhe rendin
publik né kontekstin shqiptar;

B> Té kryhet analizé e thelluar e kuadrit aktual ligjor dhe nénligjor pér IHD-té, pérfshiré
¢éshtje té geverisjes, kapaciteteve institucionale dhe bashkérendimit;

B> Té identifikohen praktikat mé té mira t& MSHI-ve né nivelin e BE-s&, dhe té zhvillohet mé
tej bazuar né pérvojén e tyre dhe mésimet e marra;

Dhjetor 2023 | Shqyrtimi i IHD-ve dhe Perspektivat e Shqipérisé né Kuadér té Anétarésimit né BE 8



B> Qeveria duhet té vlerésojé ndikimet e Rregullores sé BE-sé 2019/452 né legjislacionin
vendas dhe t'i japé pérparési ndérhyrjeve sipas objektivave té procesit té negociatave
pér anétarésim gé siguron pranim té shpejté dhe té ploté té acquis-s€ sé BE-sé;

B> Té fugizohen Shogatat e Biznesit dhe Dhomat e Tregtisé lidhur me rolin e tyre pér té
ndikuar né ményré té efektshme politik€bérjen dhe pér t'i dhéné formé diskutimeve mbi
IHD-té dhe MSHI-té.

Sé fundmi, IHD-té jané jetike pér ekonominé shqiptare. Né kété kuadér, trajtimi i legjislacionit pér
IHD-té dhe shqyrtimin e tyre, nga kéndvéshtrimi i geverisé dhe ai i investitoréve té€ huagjé té
drejtpérdrejté, duhet t€ garantojé shkallé t& miré té€ garancisé ligjore dhe parashikueshmeéri pér
investitorét e huaj pa paragjykime. Pér té arritur kété géllim, ¢do ndérhyrje né legjislacionin pér
IHD-té ka nevojé pér modele t&€ géndrueshme dhe rezistente té cilat jané véné tashmé né zbatim
t& juridiksioneve té tjera me tradité t& gjaté né mbaijtjen e investitoréve t& huaj né vend. Eshté e
réndésishme gé kéto modele té personalizohen sipas tipareve té IHD-ve né Shqipéri dhe gé risget
e mundshme té flukseve té investimeve né hyrje té vlerésohen paraprakisht. Arritja e kétij objektivi
kérkon medoemos konsultim publik pérmes platformave té dialogut publik-privat.

Il. CFARE JANE MEKANIZMAT PER SHQYRTIMIN
E IHD-VE

Vendet pritése té investimeve kané instrumente t€ ndryshme politikash pér ushtrimin e sé drejtés
sé tyre sovrane pér rregullimin e hyrjes dhe zbatimit té investimeve té huaja né territorin e tyre."
Kéto instrumente pérfshijné regjistrimin e biznesit dhe miratimin e kérkesave, si dhe ndalimin e
pjesshém ose té ploté t€ investimeve té€ huaja né sektoré té caktuar t& ekonomisé. Ndér té tjerq,
kéto kufizime pasqyrojné shqgetésimet e lidhura me shqgetésimet e vendeve pritése lidhur me
siguriné kombétare,? té hapura ose té nénkuptuara gofshin ato.

Pjesa mé e madhe e vémendijes dhe e fushéveprimit té€ politikave pér mbrojtien e interesave jetike
té sigurisé pérgendrohet aktualisht né ato politika gé lidhen me blerjen dhe pronésiné, madje né
vecanti tek MSHI-té.3 Kéto instrumente trajtojné ekspozimet, vecanérisht ato gé lidhen me
spiunazhin, sabotazhin, varésiné nga njé furnitor i vetém dhe rrezige té ngjashme té investimeve
hyrése.*

2.1 Historia e mekanizmave pér shqyrtimin e investimeve

Kufizimi i fluksit hyrés té& IHD-ve me arsyetimin e mbrojtjes sé interesave kombétare éshté njé
tendencé né rritje pér shkak té situatés gjeo-ekonomike.® Kodi i Liberalizimit t& Lévizjes sé Kapitalit
i OECD-sé parashikon kufizimin e IHD-ve pér shkak té ruajties sé rendit publik dhe mbrojties sé

'UNCTAD, “Investment Policy Monitor: National Security-Related Screening Mechanisms for Foreign Investment”, dhjetor 2019.
https://investmentpolicy.unctad.org/publications/1213/investment-policy-monitor-special-issue---national-security-related-
screening-mechanisms-for-foreign-investment-an-analysis-of-recent-policy-developments. Paré pér heré té fundit mé
12.06.2023.

2Po aty.

3 https://www.oecd.org/investment/investment-policy/investment-policy-national-security.htm. Paré pér heré té fundit mé
12.06.2023.

4 QOECD, “Investment Policy Developments Between 16 October 2020 and 15 October 2021”, néntor 2021.
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/Investment-policy-monitoring-October-2021-ENG.pdf. Paré pér heré té
fundit mé 12.06.2023.

5 Zakonisht termi nénkupton prirjen e presupozuar né marrédhénie ndérkombétare té shfrytézimit t& instrumenteve té
politikave ekonomike pér arritjen e géllimeve té politikés sé jashtme gé lidhen me siguriné ose gjeo-politikén. Blackwill, R. D., &
Harris, J. M. (2016), “War by other means: Geoeconomics and Statecraft”, Harvard University Press; J. Hillebrand Pohl
“Geoeconomic Risks Associated with Foreign Investments”, artikull i paragitur né Simpoziumin e Institutit CELIS né vitin 2021.
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interesave themelore té sigurisé® gé prej vitin 1961. Né thelb shgyrtimi i investimeve ka té béjé me
instrumentet dhe mekanizmat pér té kontrolluar nése njé projekt i caktuar investimi éshté né
pérputhje me interesat strategjiké té vendit. Mekanizmat e shqyrtimit té IHD-ve dhe pércaktimi i
interesave kombétare’ si gur themeli pér kéto shqyrtime jané zhvilluar dhe zgjeruar me kalimin e
kohés, duke rezultuar né konsiderimin e njé séré nénsektoréve té rinj t& ekonomisé si strategjiké.®
Arsyet pér kété prirje do té diskutohen mé tej mé poshté. SHBA-ja ka tradité té gjaté sa i pérket
vendeve gé kané ngritur mekanizma té shqyrtimit té€ investimeve.

KUTIA1
MSHI-té né Shtetet e Bashkuara

Qeveria e Shteteve té€ Bashkuara ka nisur té kryejé shgyrtim e investimeve gé prej vitit 1975.
Kontrollet béhen nga Komisioni pér Investimeve e Huaja né Shtetet e Bashkuara (CFIUS).? Nése
CFIUS-i vleréson se njé investim i caktuar mund té rrezikojé siguriné kombétare, ai mund t'ia
referojé rastin pér vendimmarrje Presidentit t&€ SHBA-sé. Vendimi i Presidentit €shté detyrues dhe
nuk mund té ankimohet. Kuadri ligjor kryesor pér instrumentin e shqyrtimit té investimeve té huaja
u pérmirésua né vitin 2018 me ané té “Aktit t& Modernizimit té Vlerésimit t& Rrezikut té Investimeve
té Huaja.”™® Ai pérforcoi dhe fuqgizoi CFIUS-in sa i pérket trajtimit mé té efektshém té shgetésimeve
lidhur me siguriné kombétare, pérfshiré zgjerimin e autoritetit t& Presidentit dhe CFIUS-sé pér
shqgyrtimin dhe marrjen e masave pér trajtimin e shgetésimeve lidhur me siguriné kombétare, gé
rrjedhin nga investime té€ caktuara jokontrolluese dhe transaksione pasurish té paluajtshme gé
pérfshijné persona té huaj.” Mé 15 shtator 2022, Presidenti Biden miratoi Urdhrin Ekzekutiv 14083
duke pasqyruar panoramén né zhvillim té kércénimeve ndaj siguris€é kombétare dhe duke
theksuar rolin kritik t& Komisionit pér Investimet e Huaja né Shtetet e Bashkuara, né pérgjigje té
kércénimeve dhe cenueshmérive té reja dhe né zhvillim e sipér né kontekstin e investimeve té
huaja. Urdhri Ekzekutiv zhvillon mé tej dhe zgjeron listén ekzistuese té faktoréve gé CFIUS-i merr
né konsideraté sipas rastit, tek shqyrton transaksionet pér risge té sigurisé kombétare, dhe
pérshkruan implikimet e mundshme té sigurisé kombétare né fusha kyce."”? Pé€rveg shqyrtimit té
investimeve hyrése, né kuadér té njé zhvillimit t& kohéve té fundit, SHBA-ja ka véné né funksion
programin e ri “Programi i Investimeve Jashté Vendlit” (Outbound Investment Program), me géllim

¢ OECD (2023), OECD Code of Liberalisation of Capital Movements, www.oecd.org/investment/codes.htm. Paré pér heré té
fundit mé 12.06.2023.

Kodi i Liberalizimit t& Lévizjes sé& Kapitalit u hartua pér heré té paré nga OECD-ja né vitin 1961. Sipas kétij dokumenti, vendet
pjesémarrése kané pranuar detyrime ligjore né fushén e flukseve té kapitalit. Né Nenin 3, "Rendi publik dhe siguria" pércaktohet
se:

Dispozitat e kétij Kodi nuk e parandalojné njé Anétar té ndérmarré veprime qé i konsideron té nevojshme pér:

i) ruajtjen e rendit publik ose mbrojtjen e shéndetit publik, moraleve dhe sigurisé;

ii) mbrojtjen e interesave té veta themelore té sigurisé;

i) pérmbushjen e detyrimeve té veta lidhur me pagen dhe siguriné ndérkombétare.

7 Megjithése né juridiksione t& ndryshme pérdoren njé séré nuancash dhe terminologjish, né pérgijithési interesat kombétare i
referohen dhe/ose nénkuptojné ¢éshtje gé lidhen me rendin publik, siguriné kombétare, infrastrukturén kritike, sektorét
strategjiké, etj. Sipas UNCTAD-it, arsyetimi i shqyrtimit t& investimeve bazohet né "rendin publik” si kriterin kryesor pér
ndérmarrjen e shgyrtimit né 11 vende, ndérkohé gé "siguria kombétare" dhe "interesi kombétar" jepen si arsyetimi kryesor né 6
dhe 5 vende pérkatésisht.

8 UNCTAD, “Investment Policy Monitor: The Evolution of FDI Screening Mechanisms”, shkurt 2023. Paré pér heré té fundit mé
12.06.2023.

? CFIUS-i &éshté komision ndérinstitucional i autorizuar té shqyrtojé transaksione té caktuara gé pérfshijné investimet e huaja né
Shtetet e Bashkuara dhe transaksione té caktuara pasurish té paluajtshme nga persona té huaj, me géllim pércaktimin e
efektit té& kétyre transaksioneve mbi siguriné kombétare té Shteteve té Bashkuara.
https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-investment-in-the-united-states-cfius/cfius-
laws-and-guidance. Paré pér heré té fundit mé 30.05.2023

" https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-investment-in-the-united-states-cfius. Paré
pér heré té fundit mé 30.05.2023

2 Po aty.
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shgyrtimin dhe ndalimin e disa investimeve dal/ése nga SHBA-ja.”™ Urdhri Ekzekutiv Presidencial
14105 i datés 9 gusht 2023 deklaron emergjencé kombétare pér trajtimin e kércénimit ndaj
Shteteve té Bashkuara gé vjen nga disa vende problematike, té cilat synojné té zhvillojné dhe
shfrytézojné teknologji dhe produkte t€ ndjeshme ose té pérparuara gé jané kritike pér ushtring,
inteligiencén, mbikéqgyrjen ose aftésité e mundésuara nga kibernetika.™

Vende té tjera kané vijuar té miratojné rregulla gé lidhen me shgyrtimin e IHD-ve, dhe gé lejojné
veprimet e nevojshme pér kufizimin e investimeve t€ caktuara gé konsiderohet se jané né
kundérshtim me interesat kombétare.™ Numri i vendeve gé véné né zbatim regjime té reja té
shgyrtimit &shté rritur vazhdimisht gjaté dhjetévjecarit té& fundit dhe kjo prirje nuk u ndryshua as
nga pandemia, pérkundrazi ky numeér u rrit mé shpejt. Sipas UNCTAD-it, né periudhén 1995 - 2022,
té pakén 37 vende kané véné né zbatim kuadro té reja ligjore pér shgyrtimin e investimeve gé
pérfshijné konsiderata lidhur me siguriné kombétare. Nga kéto 37 vende gé kané véné né zbatim
shgyrtimin e investimeve pér siguriné kombétare, gjaté periudhés sé studiuar, 22 prej tyre ishin
ekonomi té zhvilluara evropiane. Né rajone té tjera, kéto legjislacione pérdoren vetém nga disa
vende té zhvilluara dhe né zhvillim (nénté vende né Azi, dy né Amerikén e Veriut, dy né Ogeani, njé
né Amerikén Latine dhe njé né Afriké)."

Veprimtaria legjislative kulmoi né vitin 2020, kur ekonomia botérore u pérball me risget e lidhura
me pandeminé e shkaktuar nga COVID-19 (Grafiku 1). Ku moment pérkon me miratimin e
Rregullores sé BE-sé pér Shqyrtimin e Investimeve, gé hyri né fuqi té ploté gé prej 11 tetorit 2020.

Grafiku 1 - Aplikimi i MSHI-ve
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8 Urdhér Ekzekutiv i Presidentit t& SHBA-sé nr. 14105 daté 9 gusht 2023. BParé pér heré t& fundit mé 12.06.2023

™ https://home.treasury.gov/policy-issues/international/outbound-investment-program. Paré pér heré té fundit mé 12.06.2023.
' Franca e pérmirésoi legjislacionin e vet né vitin 2005. N& vitin 2006, Kina miratoi legjislacion gé autorizonte geveriné té
parandalonte investime gé mund té kishin ndikim negativ né siguriné kombétare.

'© UNCTAD, “Investment Policy Monitor: The Evolution of FDI Screening Mechanisms”, February 2023. Paré pér here té fundit mé
12.06.2023.
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lll. SHQYRTIMIIINVESTIMEVE NE BE

3.1.  Kuadri historik dhe konteksti

3.1.1. Nevoja pér trajtimin e rrezikut gjeo-ekonomik

Mé 13 shtator 2017, Komisioni botoi njé propozim pér njé rregullore gé do té pércaktonte kuadrin
ligjor pér shqgyrtimin e IHD-ve hyrése né BE. Ndér té tjera, propozimi pérfshinte sa mé poshté:

® hartimin e njé kuadri ligjor mundésues qé pérgafon diversitetin e gasjeve t& Vendeve
Anétare ndaj shqyrtimit té IHD-ve dhe pérgjegjésiné e tyre eksluzive pér siguri kombétare,
ndérkohé gé merrte né konsideraté kompetencén e BE-sé pér IHD-té;

® rikonfirmimin gé Vendet Anétare mund té ruanin, ndryshonin ose miratonin mekanizma pér
shqyrtimin e IHD-ve mbi bazén e sigurisé ose rendit publik sipas kushteve té Rregullores sé
propozuar, dhe gé Vendet Anétare nuk do té ishin té detyruara té krijonin mekanizma pér
shgyrtimin e IHD-ve dhe sé ato rezervojné pushtetin e tyre pérfundimtar vendimmarrés pér
IHD-té;

® vénien né zbatim té njé kompetence té re t& Komisionit pér shqyrtimin e IHD-ve dhe pér
nxjerrjen e njé mendimi jodetyrues nése (i) njé IHD né njé vend anétar mund té ndikojé
siguriné ose rendin publik té projekteve ose programeve né “interes té Bashkimit”; (i) njé
IHD né njé vend anétar mund té ndikojé siguriné ose rendin publik t&€ vendeve té tjera
anétare;

®  krijimin e mekanizmit té& bashképunimit ndérmjet vendeve anétare dhe Komisionit, gé
synon té pérforcojé bashkérendimin e vendimeve té shqyrtimit té investimeve t&€ marra nga
Vendet Anétare né fjalé, si dhe té ndérgjegjésojé mé tej vendet anétare dhe Komisionin
lidhur me IHD-té e planifikuara ose té pérfunduara gé mund té ndikojné siguriné ose rendin
publik pérmes shkémbimit té informacionit;

® vénien né zbatim té kérkesave pér transparencé dhe informacion pér vendet anétaré gé
béjné dhe nuk béjné shqyrtim e investimeve, lidhur me kété mekanizém té ri bashképunimi.

Pér mé tepér, Komisioni kreu njé vlerésim té situatés aktuale té IHD-ve né BE. Ky vlerésim nxori né
pas” sa vijon: (i) Investitorét kryesoré tradicionalé né BE dhe ekonomité e pérparuara si SHBA-t&,
Zvicra, Norvegjia, Kanaddaja, Australia e Japonia vijojné té kryesojné dukshém dhe té kontrollojné
mé shumé se 80% té té gjitha aktiveve nén pronési nga té huaj; (i) Dalin né pah “investitoré té rin;".
Larmia e vendeve té origjinés sé kapitalit ka njohur vetém rritje dhe kjo éshté realizuar pérmes njé
séré blerjesh duke rritur numrin e marréveshjeve, pérgjaté viteve té fundit si¢ jané, pér shembull,
nga Kina né sektorin e prodhimit té avionéve dhe makinerive té specializuara, ose nga India né
sektorin farmaceutik. Gjithashtu, prania e Rusisé dhe Emirateve té Bashkuara Arabe me ané té
disa blerjeve; (i) “Investitorét Offshore” ishin njé gjetje surprizé e studimit. Ata kontrollojné 11% té
shoqgérive evropiane nén pronési té huaj dhe njé pjesé té€ konsiderueshme té aktiveve nén pronési
nga té huaj (4%) né BE.

Kéto zhvillime nxitén njé ndjeshméri té€ shtuar tek disa geveri brenda BE-sé€ karshi depértimit né
sektorét strategjiké nga ana e aktoréve té vendeve té treta té kontrolluar dhe subvencionuar nga
shtetet dhe jo nga shogérité tregtare private dhe ndaj mungesés sé€ mekanizmave té
pérshtatshém té shqyrtimit né disa vende té tjera té BE-sé.
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Né shkurt 2017, pérmes njé letre publike, Franca, Gjermania dhe Italia i kérkuan KE-sé té rishgyrtojé
rregullat pér investimet e huaja né BE, pér shkak té shgetésimeve lidhur me rrjedhjen jashté vendit
té njohurive teknologjike. Né fillim té vitit 2016, Gjermania u pérball me kéto probleme kur shogéria
kineze Midea bleu kampionin e saj kombétar té robotikés, Kuka, pér 5,3 miliardé dollaré.” Né njé
rast t&€ méparshém té vitit 2016, autoritetet gjermane kishin shqgyrtuar pérthithjen e shogérisé me
seli né gjermani Aixtron SE, njé firmé gjermane gé prodhon gjysmépérgues, nga disa investitoré
kinez&."” Mé voné, po até vit, Presidenti Obama miratoi njé urdhér ekzekutiv, i cili?® urdhéronte
pengimin e blerjes sé propozuar té Aixtron, Inc., njé degé amerikane e Aixtron, me seli né Kaliforni.
Komiteti pér Investimet e Huaja i Shteteve té€ Bashkuara (CFIUS) kishte rekomanduar gé
transaksioni t&€ mos autorizohej. Mesa duket, disa vende patén njé lloj bashképunimi pér marrjen
e njé vendimi té tillé, megjithése zyrtarisht ishte deklaruar se shqyrtimet jané té pavarura.?

Letra i referohej njé numri né rritje té investitoréve me origjiné jo nga BE-ja, té cilét blinin teknologji
evropiane pér objektiva strategjiké t€ vendeve té tyre té origjinés, si dhe faktit gé investitorét e BE-
s€ shpesh pérballeshin me barriera, kur ata pérpigeshin té investonin né vende té tjera, duke
theksuar mungesén e reciprocitetit nga vendet e treta.??

“Po, Evropa éshté e hapur pér biznes. Por duhet té keté reciprocitet. Duhet té€ marrim até qé
Jjapim.... M€ lejoni té them njé heré e miré se: ne nuk jemi tregtaré te liré e naive. Evropa duhet
té mbrojé gjithmoné interesat e sqj strategjike. Kjo éshté arsyeja pse sot ne propozojmé njé
kuader té ri té BE-s€ per shqyrtimin e investimeve. Nése njé shoqgéri e huayj, shtetérore, déshiron
té blejé njé port evropian, njé pjesé té infrastrukturés soné té energjisé, ose njé firmé té
teknologjisé sé mbrojtjes, kjo duhet té ndodhé vetém né ményré transparente, pas zhvillimit té
njé shqyrtimi dhe debati. Eshté pérgjegjési politike té dimé se ¢faré po ndodh né oborrin e
Shtépisé toné né ményré gé té mund té mbrojmé siguriné toné né ményré kolektive, nése
éshté e nevojshme. %

Jean-Claude Juncker, Ish-President i Komisionit Evropian

Pérmes kétij fjalimi drejtuar KE-sé nga Jean-Claude Juncker, né até kohé President i KE-sé, nisi
zyrtarisht njé proces politikash pér shqgyrtimin e IHD-ve gé hynin né Evropé.

3.1.2. Zhvendosja e fokusit té legjislacionit pér investimet

Zhvillime té tilla shénuan njé zhvendosje té forté né trendin e politikave dhe gasjeve ndagj IHD-ve,
nga regjimet liberale té investimeve gé pérgendroheshin tek investitorét dhe barrierat e uléta, tek
mekanizmat e shqyrtimit t&€ investimeve gé pérgendrohen né ndjeshmériné e geverisé pér té
mbrojtur vendet e tyre nga démtimet e mundshme té sigurisé kombétare gé mund té vijné nga
pronésia e huaj e industrive dhe aktiveve té ndjeshme.?* Né fakt, sipas Komisionit, né vitin 2019, BE-
ja kishte njé nga regjimet mé té hapura pér investimet né boté, e pranuar edhe nga OECD-ja né
indeksin e saj pér kufizimin e investimeve. BE-ja éshté destinacioni kryesor i IHD-ve né boté. Aksionet

8 https://www.reuters.com/article/kuka-ma-midea-group-germany-idCNL5N18G482. Paré pér heré té fundit mé 30.05.2023.
" Frankfurter Allgemeine Zeitung. Paré pér heré té fundit mé 12.06.2023.

20 https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/12/02/presidential-order-regarding-proposed-acquisition-
controlling-interest Paré pér heré té fundit mé 12.06.2023.

2 Adresa né internet e Reuters. Paré pér heré té fundit mé 12.06.2023.

22Shérbimi i Kérkimit i Parlamentar Evropian, Kuadri i BE-sé pér shqyrtimin e IHD-ve, Bruksel, Parlamenti Evropian, prill 2019.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/633165/EPRS_ATA(2019)633165_EN.pdf. Paré pér heré té fundit
mé 31.05.2023.

% Jean-Claude Juncker, Trajtimii gjendjes sé Bashkimit 2017. Bruksel: Komisioni Evropian, 13 shtator.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_17_3165 Qasja e fundit mé 31.05.2023.

2 “Formimi i politik&s sé sigurisé sé investimeve: njé udhézues pér shogatat e biznesit”, Sarah Bauerle Danzman, Qendra pér
Ndérmarrjet Private Ndérkombétare (CIPE), 2023.
https://www.cipe.org/resources/shaping-investment-security-policy-a-guide-for-business-associations/.

Paré pér heré té fundit mé 29.05.2023.
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e IHD-ve gé zotérohen nga investitoré me origjiné nga vendet e treta né BE arritén né 6 295 miliardé
euro né fund té vitit 2017, duke iu siguruar evropianéve 16 milioné vende pune té drejtpérdrejta.?®
Faktorét pércaktues pér mbéshtetjen ndaj MSHI-ve né pérgjithési, dhe né rastin e BE-sé né veganti,
jané njé kombinim i aspekteve tregtare, ekonomike, institucionale dhe té sigurisé kombétare.?° Né
fakt, ato nxiten nga shgetésimet né rritje si nga investitorét vendas ashtu edhe nga geverité pér
blerjen nga investitorét e huaj té teknologjisé dhe njohurive vendase, té tilla si inteligjenca
artificiale, robotika, gjysmépércuesit, cloud computing, 5G, teknologjia kuantike, hardueri
informatik, nanoteknologjité, bioteknologijité ose satelitét dhe hapésira ajrore. Ndér disa arsye gé
mund té shpjegojné zhvilime té tilla sipas UNCTAD-it, duket se lidhen drejtpérdrejt me
siguriné/interesat kombétare:

“.shtrirja e sferés sé veprimit té shqyrtimit éshté pjesérisht edhe njé reagim ndayj rrities sé
aktiviteteve investuese té ndérmarrjeve té huaja shtetérore apo té kontrolluara nga shteti dhe e
fondeve té pasurisé sovrane. Ka shqetésime se kéto aktivitete mund té rezultojné né kontrollin e
shtetit té huaj mbi shoqérité kryesore ose infrastrukturén kritike.?

Disa studime tregojné se jo té gjitha shtetet e BE-sé kané mbéshtetur MSHI-t€ né mbaré BE-né.
Déshmité tregojné se

‘cit. niveli teknologjik i vendiit éshté pércaktuesi mé i réndésishém i preferencave kombétare pér
shqyrtimin e IHD-ve. Vendet me nivele mé té larta teknologjike jané mé té shqgetésuara pér
transferimin ndérkombétar té pakthyeshém té teknologjive, vecanérisht atyre strategjike 28
Megjithaté, disa faktoré si gjeopolitika, gjeonomia dhe faktoré té tjeré gé lidhen me diplomaciné
ekonomike luajtén t€ gjithé njé rol, duke marré parasysh se vende té ndryshme brenda BE-sé
kané/kishin piképamije t€ ndryshme né lidhje me investimet nga vende si Kina ose Rusia.

Tabela 1- Preferencat fillestare kombétare pér MSHI-té né mbaré BE-né

- Disi

Qipro Belgjiké Bullgari Danimarké Austri
Estoni Ceki Kroaci Lituani Francé
Greqi Finlandé Sllovaki Spanjé Gjermani
Hungari Letoni Slloveni Itali
Irlandé Luksemburg Poloni
Malté Holandé
Portugali Rumani
Mbretéria e Bashkuar Suedi

Burimi: “Prapa skenés: si t& kuptojmé mbéshtetjen kombétare pér njé mekanizém pér shqyrtimin
e investimeve té huaja né Bashkimin Evropian®

% Njoftim pér shtyp i Komisionit Evropian, 10 prill 2019.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_2088. Paré pér heré té fundit mé 31.05.2023.

2 “Prapa skenés: si t& kuptojmé mbéshtetjen kombétare pér njé mekanizém pér shqyrtimin e investimeve té huaja né Bashkimin
Evropian”, Zenobia T. Chan & Sophie Meunier. Rishikim i organizatave ndérkombétare. Publikuar: 13 korrik 2021,
https://link.springer.com/article/10.1007/s11558-021-09436-y#citeas. Paré pér heré té fundit mé 29.05.2023.

27 UNCTAD, "Monitorimi i politikés sé& investimeve: Mekanizmat e shqyrtimit mbi bazén e sigurisé kombétare pér investimet e
huaja”, dhjetor 2019.
https://investmentpolicy.unctad.org/publications/1213/investment-policy-monitor-special-issue---national-security-related-
screening-mechanisms-for-foreign-investment-an-analysis-of-recent-policy-developments. Paré pér heré té fundit mé
12.06.2023.

2“Prapa skenés: si té kuptojmé mbéshtetjen kombétare pér njé mekaniz&m pér shqyrtimin e investimeve t& huaja né Bashkimin
Evropian”, Zenobia T. Chan & Sophie Meunier. Rishikim i organizatave ndérkombétare. Publikuar: 13 korrik 2021,
https://link.springer.com/article/10.1007/s11558-021-09436-y#citeas. Paré pér heré té fundit mé 29.05.2023.
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3.2. Shpjegimishkurtér i Rregullores 2019/452%

3.2.1. Premisat dhe arsyetimi ligjor

Para hyrjes né fugi té rregullores, nuk kishte asnjé kuadér gjithépérfshirés, né nivel

BE-je, pér shqyrtimin e IHD-ve pér arsyen e sigurisé ose rendit publik, ndérsa

partnerét kryesoré tregtaré té BE-sé kishin zhvilluar tashmé korniza té€ ngjashme.

Qéllimi i rregullores éshté té balancojé hapjen e BE-sé ndaj IHD-ve me ané té
mijeteve té pérshtatshme shqyrtuese, me géllim mbrojtjen e sigurisé dhe rendit publik. Baza ligjore
e rregullores éshté neni 207(2) i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian3® pér masat gé
pércaktojné kuadrin e zbatimit té politikés sé pérbashkét tregtare.® KE-ja ka sqaruar disa heré se
rregullorja nuk ka né fokus asnjé vend té caktuar. Shgetésimet né lidhje me siguriné dhe rendin
publik mund té lindin prej shumé aspektesh. Trajtimi pa diskriminuar mes investitoréve té huaj (jo
té BE-sé) éshté njé parim kryesor i rregullores dhe bazat e vetme pér shgyrtimin e njé investimi té
huaj jané rreziget ndaj sigurisé dhe rendit publik, té vlerésuara rast pas rasti, pavarésisht origjinés
sé investitorit t& hua;].*?

Rregullorja pérbén njé akt ligjor té BE-sé dhe éshté e detyrueshme dhe e zbatueshme drejtpérdreijt
né té gjitha Shtetet Anétare, megjithaté, ka njéanshméri né lidhje me efektivitetin e saj, duke marré
parasysh se rregullorja nuk u imponon Shteteve Anétare krijimin e njé mekanizmi shqyrtimi té
investimeve. Sistemi i njoftimit dhe shkémbimit t&€ mendimeve nuk zbatohet pér Shtetet Anétare
gé nuk kané mekanizmin e tyre kombétar. Rregullorja konfirmon se vendimi nése do té ngrihet njé
mekanizém kombétar pér shqgyrtimin dhe té pércaktohet sfera e veprimit dhe procesii tij, ose, nése
ekziston njé mekaniz€ém kombétar shqyrtimi, a do té shqyrtohet njé investim i huagj i drejtpérdrejté
i caktuar apo jo, do té mbetet pérgjegjési ekskluzive e atij shteti anétar ku éshté planifikuar ose ka
pérfunduar investimi. Megjithése nuk ka asnjé detyrim ligjor pér ta béré kété, té gjitha Shtetet
Anétare ftohen té kené njé mekanizém shgyrtimi té ploté.> Rregullorja hyri né fugi mé 10 prill 2019
dhe u bé plotésisht e zbatueshme mé 11 tetor 2020.

3.2.2 Pérkufizimi i mekanizmit t& shqyrtimit

Mekanizmi i shgyrtimit nénkupton njé instrument me zbatim té pérgjithshém, sic
éshté ligji ose rregullorja, si dhe kérkesat administrative plotésuese, rregullat ose
udhézimet zbatuese, gé pércaktojné termat, kushtet dhe procedurat pér

vlerésimin, hetimin, autorizimin, kushtézimin, ndalimin ose zhbérjen e IHD-ve pér

ZRregullorja (BE) 2019/452 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 19 mars 2019 gé pércakton njé kuadér pér shqyrtimin e
investimeve té& huaja direkte né BE [2019] OJ L791/1

(Rregullorja pér shgyrtimin e IHD-ve né BE)

https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2019/452/0j. Paré pér heré téfundit mé 12.06.2023,

30 “Rregullorja pér shqyrtimin e IHD-ve né BE”, hyrje https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j. Paré pér heré té fundit mé
12.06.2023

1 Cit. “Parlamenti dhe Késhilli, duke vepruar me ané té rregulloreve né pérputhje me procedurén e zakonshme legjislative,
miratojné masat gé pércaktojné kuadrin e zbatimit té politikés sé pérbashkét tregtare”.

32 Pyetjet mé té shpeshta pér Rregulloren (BE) 2019/452 gé pércakton njé kuadér pér shqyrtimin e investimeve té huaja direkte
né BE, 21 gershor 2021.
https://circabce.europa.eu/ui/group/be8b568f-73f3-409c-b4a4-30acfcec5283/library/7¢76619a-2fcd-4804-8138-
63a813182df2/details. Paré pér heré té fundit mé 12.06.2023,

3 Udhézimet e KE-sé 2020. https://www.skadden.com/-/media/files/publications/2020/03/covid19-early-effects-on-foreign-
investment/pdf_tradoc_158676.pdf?rev=1814f7de4aee48908e63280cce0b3912&hash=5C8EA4EEFF2B216F62214A52D7D30EAS.
Paré pér heré té fundit mé 12.06.2023.
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arsye té sigurisé ose té rendit publik. Gjithashtu, lidhur me parashikimin e nenit 1, pika 1%, duhet té
specifikohet se rregullorja zbatohet vetém pér IHD-t€ dhe transaksionet gé mund t€ ngrené
shgetésime vetém pér siguriné dhe rendin publik.

3.2.3 Pérkufizimi i sigurisé dhe rendit publik

Rregullorja nuk jep shprehimisht njé pérkufizim pér “siguriné” dhe “rendin publik”.
Interpretimi dhe pérkufizimet e tyre jané né diskrecion té Shteteve Anétare.
Pérkundrazi, ajo parashikon njé listé jo shteruese té sektoréve té ndjeshém dhe
faktoréve té tjeré pérkatés (faktorét gé béhen shkas pér shgyrtimin), tek té cilét
mund té pérgendrohen Shtetet Anétare dhe Komisioni gjaté pércaktimit nése njé IHD ka té
ngjaré té ndikojé mbi siguriné ose rendin publik.

3.2.4 Faktorét gé béhen shkas pér shqgyrtimin dhe ndérveprimi i rregullores me
ligjet kombétare

Neni 4 (1) jep listén e faktoréve gé mund té béhen shkas pér shqyrtimin nga ana e
Shteteve Anétare. Ai u referohet kritereve, té tilla si: () infrastruktura kritike, qofté
fizike ose virtuale, duke pérfshiré energjing, transportin, ujin, shéndetin,
komunikimet, median, pérpunimin ose ruadjtien e t& dhénave, hapésirén ajrore,
mbrojtjen, infrastrukturén zgjedhore ose financiare, si dhe objektet e ndjeshme, si dhe tokén e
pasurité e paluajtshme té genésishme pér pérdorimin e késaj infrastrukture; (i) teknologjité
kritike dhe artikujt me pérdorim té dyfishté, duke pérfshiré inteligjencén artificiale, robotikén,
gjysmépércuesit, siguriné kibernetike, hapésirén ajrore, mbrojtjen, ruajtjen e energjise,
teknologjité kuantike dhe bérthamore, si dhe nanoteknologjité dhe bioteknologijité; (jii) furnizimi i
[Endéve primare jetike, duke pérfshiré energjiné ose Iéndét e para, si dhe siguriné ushgimore; dhe
(iv) qasja né informacion té ndjeshém, duke pérfshiré t& dhénat personale ose aftésia pér té
kontrolluar njé informacion té tillé, apo liria dhe pluralizmi i medias.

Karakteri jo detyrues dhe jo i detyrueshém i kétyre faktoréve pér Shtetet Anétare mund té dalé né
pah nga formulimi i nenit 4(2). Shtetet Anétare jané té liré t& vendosin nése do té lejojné gé né
legjislacionin e tyre té brendshém té parashikohen faktoré shtesé pér t'u vlerésuar. Neni 4(2),
megjithése lejon té njéjtin diskrecion pér Shtetet Anétare, parashikon mé tej se gjaté pércaktimit
nése njé IHD ka té ngjaré té ndikojé mbi siguriné ose rendin publik, Shtetet Anétare dhe Komisioni
mund té marrin parasysh gjithashtu nése investitori i huaj kontrollohet drejtpérdrejt ose térthorazi
nga geveria e njé vendi té treté, duke pérfshiré financime té konsiderueshme té mbéshtetura nga
shteti dhe jo nga pronésia e drejtpérdrejté.

3.2.5 Mospasja e njé pragu minimal

Né kundérshtim me legjislacionin e shumé Shteteve Anétare, si Gjermania dhe
':9" Franca, rregullorja nuk vendos asnjé prag minimal pér shgyrtimin e IHD-ve, as né
bazé té shumés totale dhe as né lidhje me aksionet e korporatave.

341, Kjo rregullore pércakton njé kuadér pér shqyrtimin nga Shtetet Anétare té investimeve t& huaja direkte né BE pér shkak té
sigurisé ose rendit publik dhe pér njé mekanizém bashképunimi mes Shteteve Anétare, dhe mes Shteteve Anétare dhe
Komisionit, né lidhje me investimet e huaja direkte gé mund té€ kené ndikim tek siguriné ose rendi publik. Kétu pérfshihet
mundésia gé Komisioni té japé opinione pér kéto investime”.
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3.2.6 Krijimi i njé mekanizmi bashképunimi dhe rritja e transparencés brenda BE-
sé

Sipas rregullores, Shtetet Anétare duhet té njoftojné KE-né pér ¢do hetim té

vazhdueshém dhe ftohen té tregojné nése njé investim i njoftuar rrezikon té ndikojé

né siguriné ose rendin publik té njé Shteti Anétar tjetér. Shteteve té tjera Anétare u

jepet mundésia té japin mendime dhe té deklarojné nése investimi né fjalé mund té
ndikojé né siguriné ose né rendin e tyre publik. Po ashtu, Komisioni mund t€ joapé mendime té
arsyetuara né rastet kur njé investim kércénon siguriné ose rendin publik t& mé shumé se njé Shteti
Anétar.

Pér mé tepér, Shtetet Anétare dhe Komisioni mund té komentojné mbi investimet e huagja té
planifikuara ose té pérfunduara né njé Shtet tjietér Anétar, por gé nuk jané rishikuar (ende).*® Deri
mé 31 mars té ¢do viti, Shtetet Anétare do t'i paragesin Komisionit njé raport vjetor pér vitin e
méparshém kalendarik, duke pérfshiré pérmbledhjen e informacioneve rreth IHD-ve gé jané
realizuar né territorin e tyre, bazuar né informacionin e disponueshém pér ta, si dhe informacion
té pérmbledhur rreth kérkesave t& marra nga Shtetet e tjera Anétare.*

Bashképunimi pér shgyrtimin e IHD-ve mes Shteteve Anétare dhe Komisionit mbulon ¢do
investim té huaj té drejtpérdrejté. Né té kundért, investimet né portofol*” jané jashté sferés sé
veprimit té rregullores. Shtetet Anétare té BE-sé kané gené pérgjithésisht pozitivé karshi
mekanizmit t& BE-sé pér shqgyrtimin e IHD-ve, pasi: (i) ka ndihmuar si shkas pér vendosjen e
regjimeve ndaj IHD-ve; (i) ka ndihmuar Shtetet Anétare té pérshtatin gasjet e tyre pér shqyrtimin
e transaksioneve individuale; si dhe (jii) e béri mé té lehté shpjegimin dhe mbrojtjen e njé regjimi
mé té fugishém pér shqyrtimin e IHD-ve.*®

3.2.7 Vendimi pérfundimtar pas procesit té shqyrtimit

Vendimi pérfundimtar nése njé investim i huaj gé i nénshtrohet shqyrtimit éshté i

ﬁ{?f? autorizuar mbetet né doré té Shtetit Anétar ku béhet investimi. Ndérsa Shtetet e

tjera Anétare ose Komisioni mund té ngrené shgetésime, ata nuk mund té bllokojné

ose té zhbllokojné investimin né fjalé. Kur njé Shtet Anétar merr komente nga Shtete

té tjera Anétare ose njé¢ mendim nga Komisioni, duhet t'i marré parasysh kéto komente ose

mendime. Kjo mund té béhet, nése éshté e pérshtatshme, me ané té& masave té disponueshme

sipas ligjit té tij kombétar ose me hartimin politikave mé té€ gjera, né pérputhje me detyrimin pér

bashképunim té singerté.® Rregullorja nuk parashikon raste kur Shtetet Anétare nuk marrin né

konsideraté si¢ duhet komentet e Shteteve té tjera Anétare ose mendimin e Komisionit, apo edhe
nuk informojné plotésisht Shtetet e tjera Anétare gé mund té preken nga IHD-té.

% Nenet 6 dhe 7.

%Neni 5.

%7 Gjykata e Drejtésisé e ka pérshkruar “portofolin e investimeve” si “blerjen e aksioneve né tregun e kapitalit vetém me géllim
kryerjen e njé investimi financiar pa asnjé géllim pér té ndikuar né menaxhimin dhe kontrollin e sipérmarrjes”. Shiko vendimin e
datés 28 shtator 2006, Komisioni kundér Mbretérisé sé Holandés, bashkim i géshtjeve C-282/04 dhe C-283/04,
ECLI:EU:C:2006:608, parag. 19.

%8 “Shqyrtimi i investimeve t& huaja: bashké&punimi ndérkombétar - arma sekrete pér t& mbrojtur mé miré interesat kombétare?”,
Linklaters,
https://www.linklaters.com/en/insights/blogs/foreigninvestmentlinks/2023/may/foreign-investment-screening-international-
cooperation-protecting-national-interests. Paré pér heré té fundit mé 30.05.2023.

Pyetjet mé té shpeshta pér Rregulloren (BE) 2019/452 gé pércakton njé kuadér pér shqyrtimin e investimeve té huaja direkte né
BE, 21 gershor 2021.
https://circabc.europa.eu/ui/group/lbe8b568f-73f3-409c-b4a4-30acfcec5283/library/7c76619a-2fcd-48a4-8138-
63a813182df2/details. Paré pér heré té fundit mé 12.06.2023,
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3.2.8 Kompetencat e Komisionit pér shqyrtimin e drejtpérdrejté

Rregullorja, sipas nenit 8, i jep Komisionit kompetenca pér té kontrolluar IHD-té gé
mund té ndikojné né projekte ose programe me “interes té Bashkimit”, né vecanti
projekte dhe programe gé arrijné né njé vleré té konsiderueshme ose njé pjesé té
konsiderueshme té fondeve té BE-s&, apo té cilat mbulohen nga legjislacioni i BE-sé
né lidhje me infrastrukturén, teknologjité ose Iéndét e para kritike. Kéto pérfshijné, ndér té tjera,
Galileon, Kopernikun, Eurokontrollin dhe rrietet evropiane té transmetimit té€ energjisé elektrike dhe
gazit. Projektet ose programet me interes pér Bashkimin jané pércaktuar né shtojcén e rregullores,
té cilén Komisioni e ka pérditésuar njé heré, deri mé tani.*® Kur Komisioni konsideron se njé investim
ka té ngjaré té ndikojé né projekte ose programe me interes té Bashkimit pér shkak té sigurisé ose
rendit publik, Komisioni mund t'i japé njé mendim Shtetit ose Shteteve Anétare pérkatése, duke e
pércjellé pér dijeni tek Shtetet e tjera Anétare. Shtetet Anétare duhet té tregojné “konsideratat
maksimale” pér kéto mendime dhe té japin shpjegime pér ¢do rast mospérputhje. Komisioni nuk
ka kompetencé pér té ndaluar ose vendosur kushte pér njé transaksion, megjithaté, ¢do veprim i
rekomanduar nga Komisioni duhet té zbatohet sipas ligjeve té Shteteve Anétare.

3.2.9 Rishikimet e métejshme

Deri mé 12 tetor 2023 dhe mé pas ¢do pesé vjet, Komisioni duhet té vlerésojé
funksionimin dhe efektivitetin e késaj rregulloreje dhe t'i paragesé njé raport
Parlamentit Evropian dhe Késhillit Evropian. Raporti duhet té pérfshijé njé vierésim
nése kjo rregullore duhet té ndryshohet apo jo. Raporti, kur propozon ndryshimin
e késaj rregulloreje, mund té shogérohet me propozime ligjore.

3.3. Mekanizmat e shqgyrtimit té& Shteteve Anétare: té dhéna dhe
zhvillime

Sipas rregullores, Shtetet Anétare mund té€ mbajné mekanizmat e tyre ekzistuese té shqyrtimit, té
miratojné té reja, ose t&€ mbeten pa mekanizma té tillé kombétaré. Komisioni iu bén thirrje Shteteve
Anétare gé aktualisht nuk kané njé mekanizém shqgyrtimi, ose mekanizmat e shqyrtimit té té cilave
nuk mbulojné té gjitha transaksionet pérkatése té IHD-ve, apo gé nuk lejojné shqgyrtimin para se té
béhen investimet, té krijojné urgjentisht njé mekanizém gjithépérfshirés pér shqyrtimin e IHD-ve.
Ndérkohé, aiiu bén thirrje Shteteve Anétare té pérdorin instrumente té tjera ligjore té pérshtatshme
pér té trajtuar ato raste kur blerja ose kontrolli i njé biznesi, infrastrukture apo teknologjie té
veganté do té krijonte rrezik pér siguriné ose rendin publik t& BE-sé.

Komisioni publikon listén e mekanizmave té shqyrtimit té& njoftuar nga Shtetet Anétare né nivel
BE-je.*" Bazuar né kéto njoftime,*? deri mé 2 shkurt 2023, rezulton se kané njé mekanizém
shqgyrtimi 18 Shtetet Anétare t€ méposhtme: Austria, Republika Ceke, Danimarka, Finlanda,
Franca, Gjermania, Hungaria, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Holanda, Polonia, Portugalia,
Rumania, Sllovakia, Sllovenia dhe Spanja.

Rregullorja kérkon gé Komisioni t'i paragesé Parlamentit dhe Késhillit njé raport pér zbatimin e
rregullores né bazé vjetore. Aktualisht, KE-ja ka publikuar raportin e saj té dyté pér Shqgyrtimin e

“Chttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32021R2126. Paré pér heré té fundit mé 12.06.2023.

4 https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en. Paré pér heré té& fundit mé
12.06.2023.

“2 Sipas nenit 3.7 t& Rregullores, Shtetet Anétare do té& njoftojné Komisionin pér mekanizmat e tyre ekzistues t& shqyrtimit deri
mé 10 maj 2019. Shtetet Anétare do té njoftojné Komisionin pér gdo mekanizém shqyrtimi té& miratuar rishtazi ose pér gdo
ndryshim té njé mekanizmi ekzistues shqyrtimi brenda 30 ditéve nga hyrja né fuqgi e mekanizmit té€ sapo miratuar té shqyrtimit
ose pér gdo ndryshim té njé mekanizmi ekzistues shqyrtimi.
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Investimeve té Huaja Direkte, t& miratuar mé 1 shtator 2022, me t€ dhéna dhe informacione
pérkatése rreth zhvillimeve té shgyrtimit té IHD-ve né Shtetet Anétare té BE-sé pérgjaté vitit 2021.43

Sipas kétyre té dhénave zyrtare, 25 nga 27 Shtete Anétare: (i) kishin njé mekanizém kombétar pér
shgyrtimin e IHD-ve; ose (i) kishin miratuar njé mekanizém té ri kombétar pér shqyrtimin e IHD-ve;
ose (jii) kishin ndryshuar mekanizmin ekzistues; ose (iv) kishin nisur njé proces konsultativ ose
legjislativ gé pritet té rezultojé me miratimin e njé mekanizmi té ri ose ndryshimin e njé mekanizmi
ekzistues. Tabela 2 paraget njé pasqyré té situatés ligjore dhe zhvillimeve né 27 Shtete Anétare,
né vitin 2021.

Tabela 2 - Zhvillimet ligjore té Shteteve Anétare té BE-sé né lidhje me MSHI-té

Kané njé mekanizém kombétar pér shqyrtimin e AUSTRI, FINLANDE, MALTE, POLONI,
IHD-ve né zbatim PORTUGALI, SLLOVENI, SPANJE

FRANCE, GJERMANI, HUNGARI, ITALI,

Kané ndryshuar mekanizmin ekzistues LETONI, LITUANI

Kané nisur njé proces konsultativ ose legjislativ qé
pritet t& rezultojé né ndryshimin e njé mekanizmi HOLANDE, RUMANI
ekzistues

Kané miratuar njé mekanizém té ri kombétar pér

EKI, DANIMARKE, SLLOVAKI
shqyrtimin e IHD-ve GEKI, !

Kané nisur njé proces konsultativ ose legjislativ qé BELG j||('E, KROACI, ESTONI, GREQI,
pritet té rezultojé né miratimin e njé mekanizmi té ri IRLANDE, LUKSEMBURG, SUEDI
Nuk kané njoftuar publikisht ndérmarrjen e nismés BULLGARI, QIPRO

Burimi: KE

Shumica e ndryshimeve né legjislacionin kombétar trajtonin tre tema: pérmirésimin e
procedurave té shqgyrtimit, zgjerimin e sektoréve t& mbuluar dhe zgjatjen e viefshmeérisé sé
mekanizmave kombétaré.

KUTIA 2
Shembuj té zhvillimeve ligjore pér MSHI-té né disa vende té BE-sé

Franca uli pragun né té cilin shgyrtohen imtésisht investimet nga investitoré jo evropiané.
Rregullorja e re ul pragjet gé béhen shkas pér rishikimin e detyrueshém té investimeve,
nga 33.33% né 25%. Pér mé tepér, ajo zgjeron sferén e veprimit sektorial t&€ mekanizmit
duke shtuar sektorét e shtypit té shkruar dhe mediat dixhitale, siguriné ushgimore dhe
teknologjité kritike(si p.sh., siguriné kibernetike, inteligjencén artificiale, robotikén,
prodhimin e aditivéve, gjysmépércuesit, teknologjité kuantike dhe ruaijtja e energjisé).

Gjermania paragiti njé séré ndryshimesh procedurale (p.sh. shtimi i 16 grupeve té reja té
céshtjeve gé lidhen me teknologjité né zhvillim/té ndjeshme); aplikoi pragije té reja pér

“3 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)433&lang=en. Paré pér heré té fundit mé
12.06.2023. Raporti i treté vjetor pér shgyrtimin e IHD-ve né BE gé mbulon vitin 2022 pritet té publikohet deri né shtator 2023.
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blerjen e kapitalit dhe té drejtat e votés gé kérkojné njé njoftim; si dhe paragiti kérkesa
té reja pér investitorét.

Italia zgjeroi zbatueshmériné e mekanizmit té saj ekzistues té shqyrtimit** dhe mé voné
né shtator 2022 ndryshoi rregulloret “fugia e arté” duke paragitur njé numér masash pér
té koordinuar dhe rregulluar mé miré aktivitetet e departamenteve té geverisé italiane
pérgjegjése pér shqyrtimin e transaksioneve, si dhe njé proceduré té€ shumeé té pritur pér
para njoftimin vullnetar.*

Né Holandé* rregullat e pérgjithshme té shqyrtimit té investimeve/kontrollit té& IHD-ve té
miratuara né vitin 2022 hyné né fugi mé 1 gershor 2023. Kjo nuk do té thoté vetém gé
investimet e ardhshme, kualifikuese, né infrastrukturé kritike apo teknologjité e ndjeshme
do té duhet t'i njoftohen ministrit holandez pér Céshtjet Ekonomike, por edhe gé ministri
mund t'u kérkojé paléve té paragesin njé njoftim brenda teté muajve nga hyrja né fugi e
ligjit, né€se njé investim i béré pas datés 8 shtator 2020 mund té pérbéjé rrezik pér siguriné
kombeétare.

Grafiku 2 - Aktivitetet e Shteteve Anétare né lidhje me shqyrtimin e IHD-ve

= Rastete
shqgyrtuara
formalisht
29%

= Rastet kur nuk
kérkohej shqyrtim
formal
71%

Burimi: KE

Né pérfundim, vlen té pérmendet se sipas Komisionit, Shtetet Anétare bllokuan vetém 1% té
transaksioneve (krahasuar me disi mé shumé né raportin e paré, d.m.th. 2%), duke konfirmuar se
BE-ja mbetet e hapur ndaj IHD-ve dhe Shtetet Anétare nuk aprovojné vetém ato raste gé
paragesin kércénime tejet serioze pér siguriné dhe rendin publik. Ndérsa bllokimi i IHD-ve mbetet
njé rast pérjashtimor né shumicén e Shteteve Anétare, né juridiksione té tjera, disa investitoré
mund té zgjedhin té braktisin transaksionet e tyre, né vend g€ té lejojné qé autoritetet t'i bllokojné
ato. Raporti vjetor i BE-sé zbuloi se 3% e transaksioneve ishin térhequr. Sipas raportit, 23% e
vendimeve pérfshinin njé miratim me kushte ose masa lehtésuese.

MSHI-té e miratuara nga 18 shtete anétare parashikojné njé larmi karakteristikash dhe gasjesh
ndaj IHD-ve. Shuméllojshméria e mekanizmave té€ shqyrtimit t& miratuara nga Shtetet Anétare

% https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)433&lang=en. Paré pér heré té fundit mé
12.06.2023.
“https://www.cliffordchance.com/insights/resources/blogs/antitrust-IHD-insights/2022/09/recent-amendments-to-the-italian-
golden-power-regime-the-pre-notification-procedure.html Paré pér heré té fundit mé 30.05.2023.

“Holanda ka prezantuar dy mekanizma té shqyrtimit t& IHD-ve: Mekanizmi i pérgjithshém i shqyrtimit t& IHD-ve dhe ligji pér
telekomunikacioni me ndikim té papérshtatshém. Mekanizmi i pérgjithshém i shqyrtimit t& IHD-ve hyn né fuqgi mé 1 gershor 2023
dhe éshté pjesérisht retroaktiv nga 8 shtatori 2020. Ligji pér telekomunikacionin me ndikim té papérshtatshém tashmé ka hyré
né fugi né tetor 2020.
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evidentohet ndér té tjerané sa vijon: (i) nése parashikojné paragitjen e detyrueshme ose
vullnetare té kérkesés, ose té drejtén e ndérhyrjes kryesisht nga ana e geverisé; (i) se cilat industri
shihen si “kritike” dhe si rrjiedhim mund té shkaktojné njé detyrim pér paragitjen e kérkesés
dhe/ose ndérhyrjen nga ana e geverisé; (iii) kur ekzistojné kérkesa pér paraqitjen e kérkesés, nése
ekziston njé prag gé lidhet me pérgindjen e té drejtave té votés ose aksioneve té blera; (iv) nése
geveria ka té drejté té ndérhyjé nén pragun; (v) kohézgjatja dhe struktura e procedimit, etj. Kjo
éshté kryesisht pér shkak té faktit se Rregullorja 2019/452 pércaktoi vetém premisat dhe kuadrin
e pérgjithshém té MSHI-ve, sé bashku me mekanizmin e bashké&punimit né nivel BE-je, dhe jo njé
gasje té detyrueshme pér tu zbatuar nga ana e shteteve anétare.

3.4. Shembuj té kérkesave pér shqyrtimin e IHD-ve

KUTIA 3

Porti i Hamburgut, Gjermani

Njé shembull i kohéve té fundit i shqyrtimit té& IHD-ve né Gjermani ka té béjé me ndalimin e
pjesshém té investimit té propozuar nga shogéria shtetérore kineze “COSCO Shipping Group”
né njé terminal kontejnerésh né Portin e Hamburgut. Ndérsa investimi fillimisht ishte 35%,
Kancelarja gjermane autorizoi vetém blerjen e njé pjese nén 25%, e cila pérfagéson njé pakicé
aksionesh té operatorit t€ njé terminali kontejnerésh, mbi bazén e shgetésimeve se njé blerje e
njé pjese mé té madhe aksionesh mund té pérbéjé njé rrezik pér siguriné kombétare. Qeveria
tha se do t'i pérmbahej njé kompromisi té réné dakord né vitin e kaluar gé ndalon COSCO
Shipping té blejé mé shumeé se 24,99% té terminalit Tollerort té& shogérisé sé logjistikés portuale
té& Hamburgut, HHLA. COSCO gjithashtu zotéron aksione né disa porte té tjera evropiane, duke
pérfshiré portin kryesor té Greqisé, Pireun.*’

KUTIA 4

Transferimi i teknologjisé, Itali

Kryeministri i Italisé vendosi veton ndaj njé transferimi té teknologjisé dhe softuerit né Kiné né njé
marréveshje gé pérfshinte pérpjekjet e prodhuesit industrial té robotéve EFORT Intelligent
Equipment pér té rritur aksionet e tij nga 40% né 49% né firmén italiane ROBOX. Ky i fundit
projekton dhe prodhon komponenté elektroniké pér robotikén dhe sistemet e kontrollit t&
lévizjes. Pérvecg rritjes sé aksioneve né pronési me vleré 2 milioné euro (2,14 milioné dollaré),
marréveshja parashikonte gé ROBOX-i t€ autorizonte EFORT-in té pérdorte disa nga kodet e saj
burimore. Italia rezervon té drejtén té pérdoré legjislacionin e saj “fuqité e arta” kundér marrjes
nén kontroll pér t€ pérjashtuar oferta té€ padéshiruara né industri gé konsiderohen me réndési
strategjike, té tilla si bankat, energjia, telekomunikacioni dhe shéndetésia. Si¢ raportohet né
media, me ¢céshtjen ROBOX, béhet hera e shtaté gé Roma ndalon interesat e huaja né Itali gé
nga prezantimi i legjislacionit “fuqité e arta” né vitin 2012. Gjashté nga kéto raste kishin té bénin
me oferta kineze.*®

“7AP News, mé 23 maj 2023,
https://apnews.com/article/germany-china-hamburg-port-investment-cosco-0036bf44045321f3a2a35b1c941efba. Paré pér
heré té fundit mé 30.05.2023

“8 Reuters News, mé 7 gershor 2022.
https://www.reuters.com/technology/italys-pm-draghi-vetoes-technology-transfer-china-2022-06-07/ Paré pér heré té fundit
mé 30.05.2023.
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3.5. Cfaré té presim mé pas?

Sic utha mé lart, rregullorja i nénshtrohet njé vierésimi nga KE-ja deri mé 12 tetor 2023, pas sé cilés
do té paragitet njé raport para Parlamentit dhe Késhillit té BE-sé. Disa analiza dhe raporte tashmé
ofrojné sugjerime pér pérmirésimin e rregullores. Né njé raport té€ publikuar né vitin 2022, OECD-ja
bén njé vlerésim té ploté té efektivitetit dhe efikasitetit t& MSHI-ve né nivel BE-je.*’ Raporti identifikoi
disa ¢céshtje kyg, ndér té cilat mund t€ pérmendim:

Mungesa e shqyrtimit tek disa Shtete Anétare. Shtetet Anétare gé nuk kané
mekanizém shqyrtimi kané pak ose aspak mjete efektive pér t& menaxhuar rrezikun e
investimeve té huaja, nuk ndértojné kapacitete institucionale dhe nuk mund té
pérfitojné plotésisht nga shkémbimet e informacionit me homologét e tyre nga Shtetet
e tjera Anétare dhe KE-ja.

Sfera e veprimtarisé sektoriale e mekanizmave té shgyrtimit t& Shteteve Anétare
pércaktohet shumé ndryshe. Vetém disa Shtete Anétare mund té shqyrtojné
transaksionet né ¢do sektor té ekonomisé sé tyre, ndérsa té tjerét veprojné né bazé té
listave t€ sektoréve ose aktiveve té individualizuara.

Jo té gjitha Shtetet Anétare kané kompetenca té qarta pér té vepruar ndaj komenteve
té marra nga Shtetet e tjera Anétare. Nuk ka asnjé mekanizém llogaridhénie gé té
kérkojé gé njé Shtet Anétar té& ndihmojé njé tjetér pér té parandaluar rezultatet
negative té sigurisé ose rendin publik pértej detyrés sé bashképunimit té singerté.

Afatet kohore pér shgyrtimin e vendimeve né disa Shtete Anétare jané shumé té
shkurtra pér té pérfshiré né ményré efektive kontributin nga mekanizmii
bashképunimit. Kéto mund té kalojné para se t&€ mbérrijné komentet, opinionet dhe
informacionet e tjera t& dhéna sipas mekanizmave té bashképunimit.

ONONONNO

Né pérputhje me nenin 12, KE-ja asistohet nga njé grup ekspertésh pér shqgyrtimin e IHD-ve né
Bashkimin Evropian, té cilét i ofrojné Komisionit késhilla dhe ekspertizé. Mbi bazén e késaj premise,
ata vazhdojné té diskutojné ¢éshtje gé kané té béjné me shqyrtimin e IHD-ve, t€ ndajné praktikat
mé té mira dhe mésimet e nxjerra, si dhe té shkémbejné piképamje mbi tendencat dhe ¢éshtjet
me interes té pérbashkét né lidhje me IHD-té. KE-ja duhet té keté parasysh gé edhe té kérkojé
késhillén e kétij grupi pér ¢éshtje sistematike gé lidhen me zbatimin e késaj rregulloreje. Diskutimet
e kétij grupi, sipas rregullores, mbahen konfidenciale.

Eshté e sigurt gé né fazén aktuale KE-ja po monitoron zbatimin e Rregullores si dhe shgetésimet e
ngritura né raporte nga ekspertét, akademia, investitorét dhe institucionet e Shteteve Anétare, si
dhe nga jurisprudenca né nivel BE-je. Niveli i reagimit té KE-sé né muajt e ardhshém lidhur me
rregulloren nuk mund té parashikohet. Sidogofté, duket se pér shumé céshtje, po konsolidohet njé
gasje e unifikuar mes ekspertéve pér nevojén e njé gasjeje mé té unifikuar pér zbatimin e MSHI-ve
dhe veprimeve pérkatése té korrigjimit pérmes pérmirésimeve té rregullores aktuale. Niveli i kétyre
pérmirésimeve mund té ndryshojé gjithashtu paradigmén aktuale t&€ MSHI-ve né nivel BE-je.

Né nivelin e Shteteve Anétare, si¢ u theksua mé lart, miratimi i rregullores gé lidhet me thirrjen e
Komisionit, tendencat gjeopolitike dhe sfidat gé lindén nga pandemia COVID-19 kané béré gé

4 OECD 2022, Kuadri pér shgyrtimin e investimeve té huaja direkte né BE.
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-IHD-screening-assessment.pdf. Paré pér heré té fundit mé
12.06.2023.

Dhjetor 2023 | Shqyrtimi i IHD-ve dhe Perspektivat e Shqipérisé né Kuadér té Anétarésimit né BE 22


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-IHD-screening-assessment.pdf

shumé shtete té pérqafojné ose zgjerojné ndjeshém mekanizmat e shgyrtimit té& IHD-ve.
Shembujt mé né zé pérfshijné Estoniné dhe Sllovakiné.

KUTIA S

Zgjerimi i mekanizmave té shqyrtimit té IHD-ve né mé shumé juridiksione
Estonia

Megijithése gjaté diskutimeve paraprake pér hartimin e rregullores ishte njé nga vendet me
géndrim té kundért, Estonia kohét e fundit ajo ka ndryshuar gasjen e saj. Mé 25 janar 2023,
Parlamenti Estonez miratoi ligjin pér vlerésimin e besueshmeérisé sé investimeve té huaja
(Vdlisinvesteeringu usaldusvddrsuse hindamise seadus), i cili prezantoi njé regjim shqyrtimi té
IHD-ve. Legjislacioni i ri zbatohet pér investimet e huaja me origjiné jo nga BE-ja né fusha
strategjike dhe té ndjeshme gé kané réndési pér funksionimin e shtetit (si energjia, transporti,
komunikimet, et].) ose pér shoqgéri specifike, pér shembull, ofruesit e shérbimeve jetike,
ndérmarrjet publike, shogérité e mediave, menaxherét e rezervave shtetérore operuese, si dhe
operatorét e infrastrukturés sé transportit. Ligji hyri né fugi né 1 Shtator 2023.50

Sllovakia

Pér sa i takon Sllovakis€, ajo ishte njé shtet neutral gjaté diskutimit t& miratimit t& nj€ mekanizmi
shqyrtimi pan-evropian. Késhilli Kombétar i saj miratoi mé 29 néntor 2022, ligjin nr. 497/2022 Kol.
pér shgyrtimin e investimeve té€ huaja direkte pér mbrojtjen e sigurisé dhe rendit publik. Ai
pércakton pér heré té paré njé legjislacion té ploté pér investimet e huaja direkte dhe zgjeron
ndjeshém fushén e veprimit té regjimit t&€ shqyrtimit t& IHD-ve. Ky legjislacion hyri né fugi mé 1
mars 2023."

Njé prirje e dukshme éshté shfaqur brenda Shteteve Anétare té BE-sé, e karakterizuar nga
paragitja e regjimeve té reja pér shqyrtimin e IHD-ve ose zgjerimin e konsiderueshém té
regjimeve ekzistues. Ky zhvillim vendos njé theks né rritje pér mbrojtjen e sektoréve strategjiké
dhe pasurive kritike nga rreziget e mundshme gé lidhen me investimet e huaja.

3.6. Regjimet e shqgyrtimit té IHD-ve dhe vendet e Ballkanit Peréndimor

Né kontekstin e procesit té integrimit né€ Bashkimin Evropian, vendet e Ballkanit Peréndimor
(Shaipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia) paragesin
njé aspekt intrigues gé ia vlen t&€ merret né shqyrtim: paradigma né zhvillim e regjimeve té
shqgyrtimit té IHD-ve.

Jané duke u zhvilluar bisedime pér procesin e anétarésimit me Malin e Zi dhe Serbiné. Q& nga viti
2020, Késhilli ra dakord té hapé negociatat e anétarésimit me Magedoniné e Veriut dhe
Shqgipériné. Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova jané kandidate t& mundshme pér anétarésimin
né BE.>? Té& gjithé partnerét e Ballkanit Peréndimor kané Marréveshje Stabilizimi dhe Asociimi me
BE-né, duke e pérafruar rajonin me standardet e BE-sé.»

S0OUNCTAD, "Estonia: Prezanton njé regjim pér shqyrtimin e IHD-ve", 25 janar 2023".
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-policy-monitor/measures/4207/introduces-an-IHD-screening-regime. Paré pér
heré té fundit mé 12.06.2023.

SIUNCTAD. "Sllovakia: Zgjeron regjimin e saj pér shayrtimin e IHD-ve", 29 néntor 2022".
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-policy-monitor/measures/4172/expands-its-IHD-screening-regime- Paré pér
heré té fundit mé 12.06.2023.

52 https://www.eeds.europa.eu/eeas/western-balkans_en#9519; Paré pér heré t& fundit mé 12.06.2023.

Slbid.
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Ndérsa kéto shtete pérpigen té pérafrojné kornizat e tyre ekonomike dhe rregullatore me
standardet e BE, lind pyetja si do té lundrojné né Iémin kompleks té investimeve té huaja dhe
rrezigeve t&€ mundshme. Ndérsa Ballkani Peréndimor ka gené tradicionalisht destinacion
térheqgés pér IHD-té pér shkak té vendndodhjes strategjike dhe potencialit ekonomik, si¢c tregohet
nga grafikét 3 dhe 4, deri mé tani asnjé nga vendet e Ballkanit Peréndimor nuk ka miratuar njé
mekanizém shqyrtimi té IHD-ve.%*

Grafiku 3- Fluksi hyrés i IHD-ve né vendet e Ballkanit Peréndimor, né milioné dollaré

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000 _— — —
W

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Shqipéri Bosnjé dhe Herzegoviné Mal i Zi

Kosové Serbi Magedoni e Veriut

Burimi: Késhilli Shqgiptar i Investimeve, 2023

Grafiku 4 - Fluksi hyrés i IHD-ve si % e PBB-sé né vendet e Ballkanit Peréndimor
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Dinamika e ndryshueshme rreth shqgyrtimit t&€ IHD-ve né BE kérkon njé shqgyrtim té kujdesshém té
ményrés se si kéto vende do té€ trajtojné shgetésimet gé lidhen me siguriné kombétare dhe rendin
publik.

%Qendra pér Nismén Qytetare, "Mekanizmi i shqyrtimit t& investimeve té huaja direkte: njé perspektivé pér Bosnjen dhe
Hercegovinén", 2022.

%5Sekretariati i Késhillit t& Investimeve té Shqjipérisé, "Njé pasqyré e treguesve té zhvillimit ekonomik té& Shqjipérisé", 2023,
(https://www.investment.com.al/wp-content/uploads/2023/05/EN_Albania-Economic-Outlook-2022.pdf); Paré pér heré té
fundit mé 12.06.2023.
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Ndérsa rajoni pérparon né aspektin e anétarésimit né BE, béhet e domosdoshme té vlerésohet
shkalla né té cilén do té miratohen ose pérmirésohen mekanizmat e shqyrtimit té IHD-ve, duke
siguruar pérafrimin e kornizave té tyre té€ investimeve me normat dhe praktikat né zhvillim té
Bashkimit Evropian.

Deri mé sot, jané zhvilluar diskutime té réndésishme né lidhje me shtete té ndryshme té Ballkanit
Peréndimor, por ka munguar njé vlerésim gjithépérfshirés i dedikuar posacérisht pér Shqipériné.
Ky vlerésim sistematik kérkon njé analizé gjithépérfshirése té treguesve ekonomiké gé lidhen me
IHD-té dhe kuadrin ligjor e rregullator ekzistues pér investimet, duke siguruar njé kuptim térésor té
kontekstit dhe udhéhequr rrugén mé efektive pérpara.

IV. IHD-TE NE SHQIPERI

4.1. IHD-té si kontribuuese né ekonominé shqiptare: fluksi, stoku dhe
origjina

IHD-té jané shfaqur si njé komponent jetik dhe né zgjerim té vazhdueshém té€ ekonomisé
shqiptare, duke luajtur njé rol kryesor né rritien dhe zhvillimin e saj. Gjaté kétyre viteve, Shqgipéria
ka gené déshmitare e njé fluksi té konsiderueshém té kapitalit t&€ huaj, teknologjive dhe
ekspertizé€s pérmes hyrjes sé IHD-ve.

41.1. FluksiilHD-ve

Bazuar né té dhénat zyrtare té Bankés sé Shqipérisé, fluksi IHD-ve gé ka hyré né Shqipéri arriti
nivele té paprecedenté né vitin 2022, duke pérfagésuar statistikat mé té fundit té vitit té ploté né
dispozicion. Fluksi i regjistruar i IHD-ve pér vitin 2022 arriti né 1,372 miliardé euro, duke treguar njé
normé té konsiderueshme rritjeje me rreth 32,5% né krahasim me vitin e kaluar. Fitimet e
riinvestuara pérbénin 53% té kétij fluksi, duke treguar njé prirje té vazhdueshme rritése.> Ndérsa
ka pasur rénie té lehta té fluksit té IHD-ve né vitet 2017 dhe 2020, si¢ tregohet né grafikun 5 mé
poshté, trajektorja e pérgjithshme tregon njé rritje t& géndrueshme gé nga fillimii t& dhénave té
regjistruara. IHD-t& né Shqipéri jané rikthyer fugishém dhe jané rritur né nivel rekordi historik,
duke theksuar késhtu térhegjen e vendit pér investitorét e huaj.

Grafiku 5 - Fluksi hyrés i IHD-ve né Shqipéri pér periudhén 2015-2022, né milioné euro
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Kjo tendencé rritje e géndrueshme vijoi edhe gjaté tremuijorit té paré té vitit 2023. Shuma e IHD-
ve té regjistruara ishte 308 milioné euro, duke shénuar njé rritje prej 1,65% krahasuar me

% Sekretariati i Késhillit t& Investimeve té Shqipérisé, "Njé pasqgyré e treguesve t& zhvillimit ekonomik té& Shqipérisé (2022)", 2023,
(https://www.investment.com.al/wp-content/uploads/2023/05/EN_Albania-Economic-Outlook-2022.pdf); Paré pér heré té
fundit mé 12.06.2023.
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periudhén pérkatése té vitit té kaluar. Kjo shénon njé nivel té ri té larté pér kété periudhé. Pérbérja
e kétyre investimeve tregon se fitimet e riinvestuara pérbénin komponentin mbizotérues,
megijithése fluksi i IHD-ve té reja gjithashtu déshmoi njé rritje té konsiderueshme.’

IHD-té luajné njé rol kryesor né kontributin e tyre né prodhimin e brendshém bruto (PBB) té
Shqgipérisé, si¢ tregohet né grafikun 6, duke tejkaluar shpesh ndikimin e investimeve publike (si¢
tregohet né grafikun 7 mé poshté).

Grafiku 6 - Fluksi hyrés i IHD-ve né Shqipéri si % e PBB-sé pér periudhén 2015-2022,
né milioné euro
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Grafiku 7 - IHD-té si % e PBB-sé sé Shqipérisé krahasuar investimet publike si % e PBB-
sé
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57 https://www.monitor.al/investimet-e-huaja-direkte-arriten-rekord-te-ri-ne-tremujorin-e-pare-te-vitit/; Paré pér heré té fundit
mé 12.06.2023; Sekretariati i Késhillit Shgiptar t& Investimeve, "Njé pasqyré e treguesve té zhvillimit ekonomik t& Shqipérisé (t&
dhénat e disponueshme janar — gershor 2023)", 2023, (https://www.investment.com.al/wp-
content/uploads/2023/07/EN_Albania-Economic-Outlook-2023-H1.pdf) ; Paré pér heré té fundit mé 31.08.2023.

%8 Sekretariati i Késhillit t& Investimeve té Shqipérisé, "Njé pasqyré e treguesve té zhvillimit ekonomik t& Shqipérisé (2022)", 2023,
(https://www.investment.com.al/wp-content/uploads/2023/05/EN_Albania-Economic-Outlook-2022.pdf); Paré pér heré té
fundit mé 12.06.2023.
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Né vitin 2022, sektori i aktiviteteve té pasurive té paluajtshme doli si marrési kryesor i hyrjeve té
IHD-ve, duke zéné aférsisht 21,1% té shumés gjithsej. % Kjo paraget njé ndryshim té dukshém né
tendencén e fundit, pasi sektori i energjisé kishte gené sektori dominues pér flukset hyrése té IHD-
ve gé nga viti 2018.¢°

Pérvecg pasurive té paluajtshme, sektoré té tjeré gé patén prurje té konsiderueshme té IHD-ve né
vitin 2022 pérfshinin industriné nxjerrése (19,5%), energjiné (12,7%) dhe prodhimin (10,6%), sic
tregohet né grafikun 8.

Grafiku 8 — Fluksi hyrés i IHD-ve pér sektor né Shqgipéri pér vitin 2022
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Burimi: Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve, 2023

Pér sa i pérket tremuijorit té paré té vitit 2023, tendenca duket se ka ndryshuar dhe sektori kryesor
gé ka marré IHD né Shqgipéri ka gené industria nxjerrése me rreth 21%, kryesisht e lidhur me
industriné e naftés.%'

Pér sa i pérket stokut té IHD-ve, si¢ tregohet né grafikun @ mé poshté, sektori i furnizimit me energ;ji
elektrike dhe gaz pérbén burimin mé té€ madh, duke pérbéré 26,5% té stokut té pérgjithshém.
Sektoré té tjeré gé japin kontribut té konsiderueshém né stokun e IHD-ve pérfshijné industriné
nxjerrése (15,3%), aktivitetet financiare dhe té sigurimit (12%), informacionin dhe komunikimin
(10,6%) dhe aktivitetet e lidhura me pasurité e paluajtshme (10%).62

*Agjencia Shaiptare e Zhvillimit t& Investimeve, Investimet e Huaja Direkte
(https://www.aida.gov.al/sa/biznes-ne-shgiperi/investime-te-huaja-direkte); Sekretariati i K&shillit t& Investimeve té Shqjipérisé,
"Njé pasqyré e treguesve té zhvillimit ekonomik t& Shqjipérisé (2022)", prill 2023.

0 Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve, “Broshura Investo né Shqjipéri 2022”, 2022.
(https://www.aida.gov.al/sg/te-reja-publikime/publikime/1235-booklet-invest-in-albania-2022)Paré pér heré té fundit mé
12.06.2023.

¢ Shiko ref. 57.

2Shiko ref. 60.
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Grafiku 9 — Stoku i IHD-ve pér sektor ekonomik né Shqipéri pér vitin 2022
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Kéto shifra nxjerrin né pah sektorét e ndryshém gé térhegin investimet e huaja, duke reflektuar
kuadrin né zhvillim té& ekonomisé shqiptare.

41.2. StokuilHD-ve

Treguesi pér stokun e IHD-ve né Shqipéri arriti njé rekord té larté prej 11 399 milion euro né vitin
2022, duke pérfagésuar njé rritje t& dukshme prej rreth 18,8% krahasuar me njé vit mé paré.
Grafiku 10 mé poshté paraget vierat e stokut té IHD-ve té regjistruara nga Banka e Shqipérisé gé
nga viti 2015 deri né vitin e fundit té ploté pér té cilin disponohen té dhéna.

Grafiku 10 — Stoku i IHD-ve né Shqipéri pér periudhén 2015-2022, né milioné euro
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Trendi i rritjes sé stokut té IHD-ve vazhdoi edhe pérgjaté tremujorit té paré té vitit 2023, duke
shénuar njé rritje t&€ konsiderueshme prej 19,6% krahasuar me té njéjtén periudhé té njé vitimeé
paré.

Raporti i stokut té& IHD-ve ndaj PBB-sé, si¢ tregohet né grafikun 11, tregon se IHD-té kané luajtur
gjithmoné njé rol té réndésishém né ekonominé e vendit.
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Grafiku 11 — Raporti i stokut té IHD-ve ndaj PBB-sé sé Shqipérisé pér periudhén 2015-

2022
. ) . 52
lStoliu i IHD-ve ndaj PBB 2 se 3
N N s = N 0
2 ) ) R 3 = )
32 N «© 0 ~ 0
B o 3 o 0
0 n
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Burimfi: Késhilli Shgiptar i Investimeve, bazuar né té dhénat e INSTAT, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Banka e Shqipérisé

4.1.3. Vendiiorigjinés sé IHD-ve

Holanda rezultoi té jeté vendi kryesor i burimit té flukseve hyrése té IHD-ve né Shqipéri, duke
kontribuar aférsisht me 218 milioné euro ose 15,88% té flukseve hyrése gjithsej né vitin 2022. Kjo
tendencé ndjek njé model té ngjashém té vérejtur né vitin 2021, ku Holanda mbante gjithashtu
pjesén mé té madhe té hyrjeve té IHD-ve, duke zéné rreth 23% té shumeés sé pérgjithshme té IHD-
ve. Megjithaté, né tremujorin e paré té vitit 2023, t&€ dhénat e Bankés sé Shqipérisé tregojné njé
zhvendosje té vogeél té késaj tendence. Ndérsa mbetet ende me ndikim t€ madh, Holanda me sa
duket nuk éshté mé vendi nga i cili buron pjesa mé e madhe e flukseve hyrése té IHD-ve, por
pérkundraziia ka IEné kryesimin vendeve té tjera, té cilat BSH-ja i mban konfidenciale.

Pérvec Holandés, vendet e tjera burimore té réndésishme té IHD-ve né vitin 2022, si¢ tregohet né
grafikun 12, pérfshijné Italing, e cila ka kontribuar afro 135,42 milioné euro ose 9,8%, Gjermaniné
me rreth 91,28 milioné euro ose 6,65%, Austriné me 82,44 milioné euro ose 6% dhe Turginé me
56,63 milioné euro ose 4,10%.

Grafiku 12 — Pesé vendet kontribuuese kryesore té hyrjeve té IHD-ve né Shqipéri né
vitin 2022, né milioné euro
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Burimi: Banka e Shqipérisé
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Analiza e origjinés sé stokut té IHD-ve né Shqgipéri zbulon se vendet kryesore té origjinés jané
Zvicra, Holanda, Kanadaja, Italia dhe Turgia, si¢ paraqitet né grafikun 13 mé poshté. Stoku i
konsiderueshém i IHD-ve nga Zvicra ka té ngjaré té jeté si pasojé e investimit né Gazsjellésin
Trans Adriatik (TAP), njé sipérmarrje e pérbashkét gqé pérfshin shogérité si Socar, BP, Snam,
Fluxys, Enagas. Ndérsa shogéria TAP éshté e regjistruar né Zvicér, ajo pérfagéson interesat e
shogérive gé operojné né shumé shtete.

Né ményré té ngjashme, stoku i konsiderueshém i IHD-ve me origjiné nga Kanadaja ka té ngjaré
té jeté i lidhur me Bankers, prodhuesin mé té madh té naftés né Shqipéri. Vlen té theksohet se
Bankers ka pasur kontrollin pérfundimtar té shogérive kineze gé nga viti 2016, megijithése ka
lidhje historike me Kanadané. Té dhénat e stokut t€ IHD-ve tregojné gamén e larmishme té
vendeve gé kontribuojné né kuadrin e investimeve né Shqipéri, duke pasqyruar si bashképunimet
shumékombéshe, ashtu edhe interesat strategjike té shteteve té€ ndryshme né ekonominé e
vendit. P&r mé tepér, kjo gjé mund té nxjerré né pah domosdoshmeériné e diversifikimit té
metodologjisé sé BSH-sé pér regjistrimin e vendeve té origjinés sé IHD-ve duke pérfshiré edhe
kontrollin pérfundimtar né té dhénat e sqgj té regjistruara.

Grafiku 13 — 5 vendet e origjinés sé stokut té IHD-ve gé renditen té parat né Shqipéri
(si % e totalit té stokut)
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4.2. Kuadriligjor dhe rregullator

4.2.1. Nga njé ekonomi e centralizuar né njé regjim té hapur

Regjimi Shqipérisé pér tregtiné me jashté éshté liberalizuar gé nga viti 1990 dhe éshté né
pérputhje me udhézimet e pércaktuara nga BE-ja dhe Organizata Botérore e Tregtisé (OBT).

Qé& nga hapja e tregut té saj pér investitorét e huaj pér heré té paré 30 vjet mé paré, rritja
ekonomike e Shqipérisé éshté rritur ndjeshém pér shkak té IHD-ve. Ato kané kontribuar né
diversifikimin e prodhimit vendas né Shqipéri, duke krijuar punésim dhe duke furnizuar me
teknologiji, njohuri dhe aftési menaxhimi. Prania e shogérive té huaja ka rritur gjithashtu
konkurrueshmeériné dhe cilésiné e mjedisit vendas pér biznesin. Investimet e huagja direkte jané té
dobishme pér Shqipériné né shumé drejtime, por hapja nuk duhet té jeté e pakushtézuar. Duhet
té jeté e balancuar me instrumente pér té ruajtur siguriné dhe rendin e saj publik.

Organizata Botérore e Tregtisé (2000)

Marréveshja e Tregtisé sé Liré e Evropés Qendrore (2006)
Shogata Evropiane e Tregtisé sé Liré (2009)

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit e BE-sé (2009)

Organizata e Traktatit t& Atlantikut té Veriut (2009)

Shqgipéria paraqiti kérkesén e saj pér anétarésim né Bashkimin Evropian (2009)

Statusi i kandidatit t& BE-sé pér Shqipériné (gershor 2014)

Negociatat pér anétarésimin né BE (korrik 2022)

Kalimi nga njé ekonomi shtetérore dhe e centralizuar né njé ekonomi té& decentralizuar té bazuar
tek tregu, ka sjellé shumé sfida té réndésishme ekonomike pér Shqgipériné. Né té kaluarén,
Shqipéria ka béré pérpjekje pér té rritur klimén e saj t€ investimeve dhe pér té térhequr investimet
e huaja direkte pérmes njé séré nismash dhe reformash. Nismat mé né z& jané:

Ligji pér investimet e huaja®3: Ligji nr. 7764 “Pér investimet e huaja”, i miratuar né néntor 1993, krijoi
njé mjedis investimi mikprités duke siguruar trajtim té€ barabarté pér investitorét vendas dhe té
hugj. Késhtu, Shqipéria miratoi njé kornizé ligjore liberale né lidhje me investimet e hugja.

Klima migésore e investimeve té Shqipérisé vértetohet mé tej nga Indeksi i Kufizimit té IHD-ve té
OECD-sé, i cili vleréson se Shqipéria éshté mé pak kufizuese ndaj IHD-ve sesa ekonomia
mesatare e OECD-sé.%

3 Ligji nr. 7764, daté 2.11.1993 “Pér investimet e huaja” i ndryshuar.
% OECD, “Konkurrueshméria né Evropén Juglindore 2021, njé perspektivé e politikés: Shgipéria”.
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KUTIA 6
Pse Shqipéria konsiderohet vend migésor pér investime?
B> Nuk nevojitet autorizim paraprak.
B Nuk éshté i mbyllur asnjé sektor ndaj investimeve té huaja.

B> Nuk ka kufizime pér sa i takon pérgindjes sé pjesémarrjes sé huaj tek shogérité (me
pérjashtim té disa sektoréve té caktuar).

B> Riatdhesim i liré i kapitalit dhe fitimeve.
B> Sistemi tatimor i Shqipérisé nuk bén dallime mes investitoréve té huaj dhe atyre vendas.

B> Investimet e huaja nuk mund té shpronésohen ose shtetézohen né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté (pérvecse pér géllime publike té pércaktuara me ligj).

P> Investimet dhe investitorét e huaj dhe vendas marrin trajtim té barabarté.

B> [nvestitorét né Shqipéri gézojné té drejtén e mbrojtjes gjygésore té té drejtave ligjore gé
lidhen me investimet e tyre.

Programi i privatizimit: Pérgjaté viteve 1990 dhe fillimit té viteve 2000, Shqipéria zbatoi njé
program privatizimi né shkallé t€ gjeré pér té transferuar ndérmarrjet shtetérore né pronési
private. Ky program synonte té térhigte investitoré vendas dhe té huaj dhe té nxiste rritjen
ekonomike té drejtuar nga tregu.

Ngritja e njé institucioni té dedikuar pér IHD-té: U krijua Agjencia Shgiptare e Zhvillimit té
Investimeve (AIDA), e cila sipas Ligjit nr. 10303, daté 15.07.2010, “Pér krijimin, ményrén e
organizimit dhe té funksionimit t& Agjencisé Shqiptare té Zhvillimit t& Investimeve” funksionon si
njé institucion geveritar pérgjegjés pér nxitjen e investimeve né Shgipéri. AIDA ofron informacion
dhe ndihmé pér investitorét e mundshém, lehtéson procedurat e investimeve dhe promovon
Shqipériné si njé destinacion investimesh.

Stimujt fiskalé dhe administrativé: Qeveria shgiptare ofron stimuj t& ndryshém fiskalé pér té
térhequr investime, ndér té tiera, pérjashtime ose reduktime tatimore dhe trajtim preferencial pér
projektet strategjike ose bizneset e orientuara nga eksporti. Shqipéria ka nénshkruar traktate
pér shmangien e tatimit té dyfishté me 43 vende.®

TDI-té dhe marréveshjet tregtare: Né vitin 1995, Shtetet e Bashkuara dhe Shqipéria nénshkruan
Traktatin Dypalésh pér Investimet (TDI), i cili siguron gé investitorét amerikané té marrin trajtim
kombétar dhe té kombit mé té favorizuar, si dhe parashikon zgjidhjen e mosmarréveshjeve.® Pér
mé tepér, Shqgipéria ka lidhur traktate dypaléshe pér nxitjien dhe favorizimin e investimeve me 45
vende®” dhe ka nénshkruar marréveshje té tregtisé sé liré me BE-né, vendet e Marréveshjes sé
Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (Magedoniné e Veriut, Malin i Zi, Serbiné, Bosnjén dhe
Hercegovinén, Kosovén dhe Moldaviné), Vendet e Shoqatés Evropiane té Tregtisé sé Liré
(Zvicrén, Lintenshtejnin, Norvegjinég, Islandén) dhe Turginé.

% Lista e traktateve mund té gjendet né

https://www.tatime.gov.al/c/6/125/marreveshje-nderkombetare.%C2%A0.

% Traktati Dypalésh pér Investimet mund té gjendet né
https://www.state.gov/investment-affairs/bilateral-investment-treaties-and-related-agreements/united-states-bilateral-
investment-treaties/ .

¢ Lista e TDI-ve mund té gjendet né
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/2/albania.
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Eshté e réndésishme té theksohet se efektiviteti dhe ndikimi i nismave té lartpérmendura, si dhe
suksesi i tyre né térhegjen e investimeve varet nga faktoré t&€ ndryshém, si¢ jané situata e
pérgjithshme ekonomike, stabiliteti politik, sundimi i ligjit, zhvillimi i infrastrukturés dhe besimi i
investitoréve.

Ligji pér investimet strategjike: Né vitin 2015, Kuvendi i Shqgipérisé miratoi ligjin nr. 55/2015 “Pér
investimet strategjike” me géllim térhegjen e investitoréve té huaj dhe vendas né sektorét
kryesoré. Ligji 55/2015 parashikon njé séré stimujsh, kushtesh té favorshme dhe procedurash
bashkékohore pér investitorét strategjiké gé operojné né Shqipéri.

KUTIA?7
Sektorét Strategjiké Ekonomiké né Shqipéri
P> Energjia dhe minierat;
B> Transporti, infrastruktura e komunikimeve elektronike dhe mbetjet urbane;
B> Turizmi (strukturat turistike);
B> Bujgésia (fermat e médha bujgésore) dhe peshkimi;
B> Zonat ekonomike;

B> Zona me pérparési zhvillimi.

Qéllimi kryesor éshté nxitja dhe térheqgja e investimeve vendase dhe té€ huaja né sektorét
strategjike té sipérpérmendur duke vendosur procedura administrative té favorshme, té lehta
dhe té pérshpejtuara pér investitorét. Ligji 55/2015 nuk parashikon asnjé lloj kontrolli pér arsye té
sigurisé kombétare dhe rendit publik.

Fillimisht i menduar si njé regjim i pérkohshém dhe jetéshkurtér, efektivitetii Ligjit nr. 55/2015
éshté zgjatur disa heré dhe tani éshté planifikuar t& mbetet né fugi deri né fund té vitit 2023.
Ndérsa miratimi i ligjit nr. 55/2015 kishte pritshméri té larta, potencialii tij i ploté né drejtim té
investimeve té huaja ende nuk éshté realizuar. Ligji nr. 55/2015 ka sjellé pérfitime kryesisht pér
investitorét vendas dhe jo ata té hugi.

Sipas njé hetimi té kryer nga Euronews Albania,®® 7 vjet pas miratimit té ligjit, 17 investim té
drejtuara nga shogéri me pronési shqgiptare jané pércaktuar si “strategjike” krahasuar me vetém
2 investime té drejtuara nga shogéri me pronési té huaj. Nga té€ dhénat e mbledhura nga hetimi
rezulton se shogérité shqiptare kané investuar gjithsej 435 milioné euro, ndérsa shogérité e huaja
kané investuar rreth 64 milioné euro. Sektorii turizmit ka térhequr nivelin mé té larté té
investimeve, duke zéné aférsisht 85% té totalit t€ investimeve. Kéto investime jané drejtuar
kryesisht drejt ndértimit té resorteve té reja. Né té kundért, rreth 15% e investimeve jané ndaré né
sektorét e bujgésisé dhe energjisé. Duhet té theksohet se té dhénat e siguruara nga Euronews
Albania nuk pérfshijné projektin e Marinés sé Durrésit dhe Jahteve, njé sipérmarrje e pérbashkét
mes shtetit shqgiptar dhe njé shogérie me seli né Emiratet e Bashkuara Arabe. Vierésimet
paraprake sugjerojné se vetém ky projekt mund té tejkalojé 2 miliardé euro né vleré investimi.

Si pérfundim, megjithése Ligji 55/2015 u zbatua me géllim térhegjen e investitoréve té€ huaj dhe
vendas né sektorét kryesoré, ndikimi i ligjit né investimet e huaja ka gené relativisht i kufizuar.

% https://euronews.al/en/85-of-strategic-investors-are-albanians/; Paré pér heré té fundit mé 12.06.2023.
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Pjesa mé e madhe e investimeve kané ardhur nga shogéri me pronési shqiptare, veganérisht né
sektorin e turizmit.

Ndér ligje té tjera té zbatuara jané ligji nr. 10 303, daté 15 korrik 2010 “Pér krijimin, ményrén e
organizimit dhe té funksionimit t& Agjencisé Shgiptare té& Zhvillimit té Investimeve (AIDA)”; Ligji nr.
9789, daté 19.07.2007 “Pér krijimin dhe funksionimin e zonave ekonomike”, i ndryshuar.

4.2.2. Kuadri institucional dhe geverisja

Subjekte dhe agjenci té ndryshme geveritare jané pérgjegjése pér zhvillimin dhe zbatimin e
politikave, rregulloreve dhe nismave pér térhegjen dhe lehtésimin e investimeve. IHD-té
promovohen, mbéshteten dhe lehtésohen nga institucionet kryesore né Shqipéri, té cilat jané si
vijon:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé: éshté pérgjegjése pér zhvillimin e politikave ekonomike,
pérfshiré ato gé kané té béjné me investimet. Kjo ministri luan njé rol vendimtar né krijimin e njé
klime té favorshme pér investimet, zbatimin e masave dhe politikave té nxitjes sé€ investimeve
dhe mbikéqgyrjen e rregulloreve gé kané té béjné me investimet, duke krijuar késhtu njé klimé té
favorshme biznesi dhe duke térhequr IHD-té.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé: Eshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e investimeve né
energji dhe sigurimin e mbéshtetjes pér investitorét né sektorin e energjisé. Kjo ministri
pérgendrohet né zhvillimin ekonomik, politikat tregtare dhe investimet e sektorit té energjisé. Ajo
luan njé rol né hartimin e strategjive pér térhegjen e investimeve, krijimin e njé mjedisi migésor pér
biznesin, si dhe zbatimin e rregulloreve e politikave pérkatése.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit: pérgendrohet né térhegjen e investimeve né industriné e
turizmit dhe promovimin e praktikave té géndrueshme mjedisore. Kjo ministri luan njé rol té
réndésishém né térhegjen e IHD-ve né sektorin e turizmit dhe promovimin e praktikave té
géndrueshme mijedisore.

Autoriteti Shqiptar i Konkurrencés (AK)%*: éshté pérgjegjés pér zbatimin e ligjeve pér
konkurrencén dhe sigurimin e njé mjedisi biznesi té drejté e konkurrues. Ky institucion luan njé rol
né parandalimin e praktikave anti-konkurruese dhe promovimin e kushteve té barabarta pér té
gjithé investitorét.

AIDA: éshté agjencia kryesore geveritare e dedikuar pér térhegjen, promovimin dhe lehtésimin e
IHD-ve né Shqipéri. Ajo ofron informacion, ndihmé e mbéshtetje pér investitorét e mundshém,
duke pérfshiré vlerésimin dhe promovimin e projekteve té investimeve. Ajo shérben si njé “sportel
me njé ndalesé” pér investitorét e mundshém, duke iu ofruar atyre informacion; lehtéson
procedurat e investimit dhe ofron shérbime mbéshtetése gjaté gjithé procesit té€ investimit. AIDA
punon ngushté me subjektet e tjera geveritare pér térhegjen dhe ruagjtien e investimeve.
Kontributi i drejtpérdrejté i AIDA-s né zhvillimin ekonomik t& vendit del né pah né kéto drejtime

() né lehtésimin dhe mbéshtetjen e IHD-ve né Shqipéri;
(i) né rritien dhe aftésiné konkurruese té€ ndérmarrjeve té vogla e t& mesme;

(i) né nxitjen dhe ndihmén ndaj eksporteve t& mallrave e té shérbimeve.

7 Ligji nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” i ndryshuar.
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Agjencité e Zhvillimit Rajonal’®: Shqgipéria ka disa agjenci té zhvillimit rajonal né nivel vendor. Ato
punojné pér té promovuar mundésité pér investime rajonale, pér té térhequr investime né rajone
té vecanta, si dhe pér t& mbéshtetur zhvillimin ekonomik lokal. Kéto institucione bashképunojné
pér té krijuar njé ekosistem mikprités pér IHD-t€, pér té promovuar mundésité pér investime, pér
té béré mé bashkékohore procedurat e investimeve, si dhe pér t'u ofruar investitoréve
mbéshtetjen e nevojshme pérgjaté gjithé rrugétimit t& investimit té tyre-né Shqipéri. Pérveg
institucioneve té sipércituara, investimet né Shqipéri rregullohen edhe nga shumé ligje, rregullore
dhe politika. Ndér to mund té pérmendim ligjin pér shogérité tregtare, ligjin pér taksat, Kodin e
Punés, rregulloret pér mjedisin dhe ligjet specifike té sektorit. Qeveria shgyrton dhe rishikon
vazhdimisht kéto rregullore pér té pérmirésuar klimén e investimeve dhe pér té siguruar
pérputhshmériné me standardet ndérkombétare.

4.3. Mekanizmat pér shqyrtimin e investimeve né Shqipéri

4.3.1. Aka gjurmé té shqyrtimit té IHD-ve?

Ligji 7764 “Pér investimet e huaja”, né asnjé dispozité tij nuk e pengon Republikén e Shqipérisé té
ndérmarré njé veprim gé e konsideron té nevojshém pér té ruajtur rendin publik, pér té
pérmbushur angazhimet e saj ndérkombétare né lidhje me rugjtjen ose vendosjen e pages dhe
sigurisé ndérkombétare, ose pér té€ mbrojtur siguriné kombétare apo interesat e mbrojtjes.
Rrjedhimisht, investimet e huaja mund té kufizohen apo edhe té ndalohen pér arsye gé lidhen me
siguriné kombétare dhe rendin publik. Megjithaté, ligji nuk parashikon rastet gé mund té véné né
rrezik siguriné kombétare dhe rendin publik. Si pasojé e drejtpérdrejté, mund té argumentohet se
autoritetet publike kompetente ruajné njé nivel té& konsiderueshém diskrecioni pér té pércaktuar
ményrés se si duhet t€ interpretohet rendi publik dhe siguria kombétare.

Legjislacioni shgiptar nuk ka pérkufizim té sigurisé

. . . . . KUTIA 8
kombétare dhe rendit publik, megjithaté, kéto
terma jané skalitur si parime bazé né shumé ligje. Shembull i shqyrtimit sektorial
Duhet té theksohet gjithashtu se nuk ka njé Ligj nr. 7746, daité 28.07.1993 “Pér
pérkufizim té njohur ndérkombétar pér siguriné hidrokarburet (kérkimi dhe prodhimi)”, i

kombétare dhe rendin publik. Eshté e zakonshme
g€ marréveshjet ndérkombétare té njohin té drejtat
e kombeve sovrane pér té zbatuar masa,
pavarésisht nga detyrimet e ndérmarra né njé
marréveshje té vecanté, pér t& mbrojtur interesat e
tyre thelbésore té sigurisé. Megjithaté, sqarimi né

ndryshuar, parashikon se pér shkak té
shgetésimeve pér siguriné kombétare,
ministria pérgjegjése mund té refuzojé lidhjen
apo transferimin e marréveshjes pér ndarjen
e hidrokarbureve.

lidhje me rendin publik dhe interesat thellbésore té€ sigurisé e bén té qarté se masat e marra pér
arsye pér shembull ekonomike, kulturore apo té€ tjera duhet té identifikohen si té tilla dhe nuk
duhet t& mbrohen nga njé interpretim tepér i zgjeruar i rendit publik dhe interesave thelbésore té
sigurisé.”

Eshté me réndési t& theksohet se Gjykata Evropiane e Drejtésisé(GJED) ka pércaktuar se
pérjashtimet pér shkak té sigurisé€ dhe rendit publik duhet té kené njé interpretim t&€ ngushté nga
Shtetet Anétare dhe se arsyet térésisht ekonomike nuk jané t&€ mjaftueshme pér t€ justifikuar kéto
kufizime. GJED-ja ka pranuar se arsyet me natyré ekonomike pér realizimin e njé objektivi pér

70 https://rdatirana.al/?page_id=23.
7' OECD, Masat e sigurisé kombétare (shénim nga Sekretariati), 21 néntor 1995, DAFFE/MAI (95) 7.
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interesin publik ose pér té garantuar njé shérbim me interes té pérgjithshém mund t€ pérbéjné njé
arsye mbizotéruese né interesin publik t&€ afté pér té justifikuar njé pengesé pér njé nga lirité
themelore té sanksionuara né Traktatet e BE-sé.”? Pavarésisht nga fakti se Shtetet Anétare jané
ende, né parim, té lira té pércaktojné kérkesat e politikés publike dhe sigurisé publike, né varési té
nevojave té tyre kombétare, kéto baza, né kontekstin e BE-sé dhe, né vecanti, si pérjashtim nga njé
liri themelore e sanksionuar né Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, duhet té
interpretohen né ményré rigoroze, né até ményré gé sfera e veprimit té€ tyre t&€ mos pércaktohet
né ményré té njeéanshme nga secili shtet anétar pa asnjé kontroll nga institucionet e BE-sé.
Késhtu, politika publike dhe siguria publike mund t€ mbéshteten vetém nése ekziston njé
kércénim i miréfillté dhe mjaft serioz pér interesin themelor té shogérisé. Pér mé tepér, kéto
pérjashtime nuk duhet té shpérdorohen né até ményré gé, né fakt, té shérbejé pér géllime
térésisht ekonomike.”

Aktualisht, né Shqgipéri mungon njé mekanizém zyrtar shqyrtimi, i cili t&é mundésojé kufizimin ose
ndalimin e njé IHD-je g&€ mund té keté implikime pér siguriné ose rendin publik. Nuk ka asnjé
kérkesé gé investimet e huaja té miratohen paraprakisht ose t€ shgyrtohen nga njé organ
rregullator, edhe pse investitorét e huaj duhet té jené né pérputhje me ligjin shgiptar kur hyjné né
tregun shqiptar, né varési té llojit t& aktivitetit gé do té zhvillohet (financiar, energjetik dhe
minerar, transport, infrastrukturé té& komunikimeve elektronike, etj.).

Pavarésisht se legjislacioni né fugi kontrollon dhe zbaton kufizimet, ligjet nuk parashikojné né
vetvete kontrollin pér arsye té€ sigurisé kombétare dhe rendit publik.

Né praktiké, kané ndodhur disa raste gé mund té lidhen me nevojén pér shqyrtimin e
investimeve. Pér shembull, né vitin 2020, Shqipéria iu bashkua njé nisme té€ Departamentit
Amerikan té Shtetit t& quajtur “Rrjetii Pastér”, e cila synonte té trajtonte kércénimet afatgjata pér
privatésiné e té dhénave, siguriné dhe té drejtat e njeriut’. Ky Rrjet pérjashton anétarét nése do
té pérdorin ¢do lloj shérbimi 5G nga “shités té pabesueshém té Tl-sé”, pérfshiré Huawei-n dhe
ZTE-né. Rruga e drejté drejt 5G-sé pérshkruhet si njé “kanal komunikimi nga skaji né skaj gé nuk
pérdor asnjé pajisje transmetimi, kontrolli, llogaritjeje apo ruajtieje” nga asnjé prej kétyre
shogérive.””®

4.3.2. A ka ndonjé kufizim sektorial?

Legijislacioni shgiptar parashikon dle jure disa kufizime pér pasjen e pronésisé nga té huaijt né
disa sektoré té pérzgjedhur.

Transporti ajror’é: njé sipérmarrés (transportues ajror) duhet té pajiset me licencé
operimi nga autoriteti kompetent i licencimit (p.sh., Autoriteti Shgiptar i Aviacionit
Civil) me kusht gé (i) té jeté mé shumé se 50% né pronési dhe nén kontrollin efektiv
té shtetit shgiptar dhe/ose shtetasve shqiptaré, pérveg rasteve té€ parashikuara né
njé marréveshje me njé vend té treté né té cilén Shaipéria éshté palé; ose (i) t& jeté mé shumé se
50% né pronési dhe nén kontrollin efektiv té€ njé ose mé shumé shteteve palé t& marréveshjes

72 Gjykata e Drejtésisé e 13 korrikut 2023, 22 tetor 2013, Essent dhe té tjeré, C 105/12; Gjykata e Drejtésisé e 13 korrikut 2023, Xella
Magyarorszdg Epitéanyagipari Kft., C-106/22.

73 Gjykata e Drejtésisé e 14 marsit 2000, Eglise de scientologie, C 54/99; Gjykata e Drejtésisé e 13 korrikut 2023, Xella
Magyarorszdg Epitéanyagipari Kft., C-106/22.

74 https://exit.al/en/albania-joins-us-the-clean-network-pledges-not-to-use-huawei-5g/
Shttps://20172021.state.gov/thecleannetwork/#:~:text=5G%20Clean%20Countries%20and%20Clean,to %20develop%20its %205
G%20infrastructure

76 Ligj nr. 96 daté 23.07.2020 “Pér Kodin Ajror t& Republikés sé& Shqipérisé”.
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shumépaléshe pér Zonén e Pérbashkét Evropiane pér Aviacionin ose shtetasve té tyre, pérveg
nga sa mund té parashikohet né njé marréveshje me njé vend té treté (jashté Zonés sé
Pérbashkét Evropiane pér Aviacionin) né té cilén Shqipéria ose Komuniteti Evropian éshté palé.

Aktiviteti i peshkimit””: shtetasit e huaj nuk mund té zotérojné mé shumé se 49% té
kapitalit té€ anijeve gé mbajné flamur shqiptar ose té shogérive tregtare gé merren
me peshkimin tregtar.

Toka: Asnjé shtetas i huaj ose shogéri e huaj nuk mund té blejé toké bujgésore,
megjithése toka mund té& jepet me qgira deri né 99 vjet.”® Eshté pér tu theksuar se
Ligji Nr. 93 daté 27.07.2015 “Pér turizmin” nxit investitorét potencialé té investojné né
resorte turistike duke ofruar toké shtetérore pérmes skemés “Shqipéria 7euro” pér
njé periudhé 99 vijegare. Trojet e ndértimit shtetérore ose private mund té blihen nga investitorét
e huaj vetém nése investimi i tyre shkon sa trefishii vierés sé cmimit té tokés.

Investitorét e huaj gé kryejné ose jané aktualisht té pérfshiré né investime né Shqipéri kané té
drejté té blejné toké pér géllime investimi. Kjo pérfshin si tokén né pronési té shtetit ashtu edhe
até private, si dhe tokén gé éshté e lidhur me investimin e pérfunduar ose né vazhdim.
Megjithaté, pér té vijuar me blerjen, vlera e investimit duhet té jeté té paktén sa trefishii vlerés sé
tokés.”

Kufizime
Toké bujgésore
Asnjé shtetas i huaj ose shogéri e huaj nuk
mund té blejé toké bujgésore, megjithése
toka mund té jepet me gira deri né 99 vjet.

Aktivitete té peshkimit

Shtetasit e huaj nuk mund té zotérojné mé
shumé se 49% té kapitalit té anijeve gé
mbajné flamur shqgiptar ose té shogérive
tregtare gé merren me peshkimin tregtar.

Transporti Ajror
(i) Té jeté mé shumeé se 50% né pronési dhe nén
kontrollin efektiv té shtetit shqgiptar dhe/ose
shtetasve shqiptaré; ose

(i) Té jeté mé shumé se 50% né& pronési dhe nén
kontrollin efektiv té njé ose mé shumeé shteteve palé
té marréveshjes shumépaléshe pér Zonén e
Pérbashkét Evropiane pér Aviacionin.

77 Ligj nr. 64/2012 “Pér peshkimin”, i ndryshuar.
78 Ligji nr. 8337, daté 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjeve, livadheve dhe kullotave”.
7 Ligj nr. 7980, daté 27.07.1995 “Pér shitblerjen e trojeve”.
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Mediat audiovizive: Né vitin 2013, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin Nr. 97/2013 “Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé” i cili shfugizoi ligjin Nr. 8410/1998 “Pér radion dhe
televizionin publik e privat né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji Nr. 97/2013 parashikonte se asnjé person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, nuk mund té
kishte né zotérim mé shumé se 40% té kapitalit t&€ pérgjithshém aksionar té njé shoqgérie
aksionare mbajtése e njé licence kombétare pér transmetimet audio ose audiovizive.

Ky kufizim u aplikua pér subjektet vendase dhe té huaja deri né vitin 2016 kur Gjykata
Kushtetuese (me vendimi Nr. 56, daté 27.07.2016) doli né pérfundimin se kufizimi i pronésisé sé
medias éshté antikushtetues.

KUTIA 9

Kufizimi i pronésisé sé medias éshté antikushtetues

Shoqgata Shqiptare e Mediave Elektronike e ¢oi ¢éshtjen para Gjykatés Kushtetuese pér té
shfugizuar pikén 3 té nenit 62 té ligjit Nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e
Shqipérisé€”, t& ndryshuar.

Gjykata Kushtetuese doli né pérfundimin se: “55. [...] mjetet e zgjedhura nga ligjvénési pér té
kufizuar pronésiné e shogérive qé operojné né fushén e medias nuk jané té arsyeshme dhe
proporcionale né lidhje me géllimin legjitim té ligjvénésit pér pluralizmin e informacionit.
Rrjedhimisht, Gjykata vieréson se nisma e ligjvénésit nuk éshté né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit, andaj pika 3 e nenit 62 té ligjit pér median duhet té shfugizohet.”

Gjykata Kushtetuese kreu gjithashtu njé analizé krahasuese mes situatés né Shqgipéri dhe
vendeve fqinje, si Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Kosova, zhvillimet ekonomike, politike dhe
strukturore té té cilave jané té krahasueshme me ato té€ Shqgipérisé. Asnjé nga kéto vende nuk ka
miratuar njé kufizim té ngjashém me até té pércaktuar nga ligji shgiptar pér mediat audiovizive.
Pér mé tepér, vendet e BE-sé, si Kroacia, Rumania e Italia nuk kané vendosur asnjé kufizim té
ngjashém me pikén 3 t€ nenit 62 te€ ligjit pér median, ndérsa Franca, Austria dhe Polonia kané
kufizime deri né 49% té aksioneve, por vetém pér personat e huaj fiziké ose juridiké, té cilét jané
aksionaré té njé shogérie mediatike mbajtése e njé licence kombétare.

4.3.3. Miratimiinjé ligji té& unifikuar pér investimet

Shqipéria, ashtu si shumé vende té tjera, pranon se investimet, qofshin ato private apo publike,
konsiderohen si motori kryesor pér té siguruar rritje ekonomike afatgjaté dhe t&€ géndrueshme té
vendit. P&r mé tepér, riorientimi i ekonomisé drejt njé modeli t& bazuar né investime (dhe té
orientuar drejt eksportit) hedh themelet pér zhvillimin e géndrueshém né periudhén afatmesme
dhe afatgjaté.t° Prandaj, éshté me réndési té madhe té zgjerohet kuadri ligjor aktual duke e sjellé
até né pérputhje me ndryshimet rajonale dhe praktikat aktuale mé efektive.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka publikuar projektligjin “Pér investimet” gé nga viti 2019.
Ky projektligj synon té shfuqizojé ligjet ekzistuese (si p.sh. ligjin nr. 7764, daté 2 néntor 1993 “Pér
investimet e huaja” dhe ligjin nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”).

Puna pér hartimin e tij nisi né janar 2017, né zbatim té Vendimit té Késhillit t& Ministrave Nr. 579,
daté 3 gusht 2016 “Pér miratimin e udhézimit pér politikén e investimeve té Qeverisé Shqiptare”,

80 Dokumenti i Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI 2015-2020, fage 33).
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sipas té cilit njé ligj i ri pér investimet éshté ndér reformat gé do té zbatohen. Ai éshté konceptuar
si njé zbatim i drejtpérdrejté i parimeve kushtetuese, pérkatésisht barazia e té drejtave dhe lirive
themelore mes shtetasve shqgiptaré dhe atyre té huaj, ose pa shtetési né territorin e Shqgipérisé
(pra, shtetasit pa shtetési)®, baraziné para ligjit, ndalimin e diskriminimit®?, t& drejtén pér proné
private® dhe té drejtén®* pér njé proces té rregullt ligjor e kushtetutés né Republikén e
Shqipérisé.t> Pér mé tepér, angazhimi i geverisé shqgiptare pér té forcuar klimén e investimeve u
shpreh né programin e saj politik pér periudhén 2017-2021.8¢ Gjaté vitit 2019, Késhilli i Investimeve
té Shqipéris€, né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe Korporatén
Financiare Ndérkombétare, organizuan disa raunde konsultimesh pér projektligjin “Pér ligjin e
unifikuar té investimeve” me njé grup t& madh aktorésh, té cilét dhané njé numér
rekomandimesh.?” Q& nga adjo kohé, nuk ka pasur asnjé pérditésim nga ana e geverisé pér
statusin e projektligjit. Me sa duket, ky proces €shté shtyré pasi qasja e geverisé ishte t€ zgjaste
kohézgjatjen e zbatimit t& ligjit aktual nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike” pérmes
ndryshimeve té nj€pasnjéshme.

Nevoja pér té krijuar njé projektligj pér investimet lindi pér shkak se legijislacioni ekzistues né
Republikén e Shqipérisé siguronte mbrojtje té shtuar pér investimet e huaja, ndérsa investimet
vendase nuk gézonin masa mbrojtése té ngjashme. Pér pasojé, u prezantua njé kuadér ligjor i
vecanté pér investimet strategjike. P&r mé tepér, legjislacioni aktual vlerésohet si i

pamjaftueshém, sepse siguron mbrojtje vetém

sipérfagésore dhe deklarative pér investitorét e huaij, Njé ligj i unifikuar pér investimet éshté
pa pérfshiré praktikat dhe standardet mé té mira i dobishém pasi iu siguron
ndérkombétare né kété fushé. N& kéto rrethana, pritej  Investitoréve njé kuadeér té qarté dhe
qé hartimi i njé ligji té unifikuar pér investimet, i cili té géndrueshém, zvogélon pengesat
mbron investimet vendase dhe ato t& huaja, pérfshire ~ burokratike dhe promovon

parimet e transparencés, barazisé dhe trajtimit transparencén, parashikueshmériné
jodiskriminues té investitoréve, do té rriste dhe llogaridhénien.

besueshmériné e investitoréve.

Projektligji, sipas raportit shpjegues, éshté rezultat i njé analize gjithépérfshirése t€ 44 TDI-
ve dhe kérkon té pérmbushé detyrimet e pérshkruara né traktatet dypaléshe pér
investimet, né té cilat Shqipéria éshté palé nénshkruese. Projektligji pér investimet ka pér
qéllim:

0 té pérditésojé legjislacionin ekzistues pér investimet né pérputhje me
standardet mé té larta ndérkombétare;

(i) té krijojé njé kuadér té ri ligfor té unifikuar dhe konkurrues pér té térhequr
investime vendase dhe té huaja;

(i) té sigurojé perputhjen me legjislacionin e brendshém dhe marréveshjet
ndérkombeétare;

(iv) té krijojé njé mekanizém efikas pér zgjidhjen e shpejte dhe té drejté té

mosmarréveshjeve né fushén e investimeve.

8 Neni 16 i Ligjit nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqjipéris&€”, i ndryshuar.

82 Neni 18 i Ligjit nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqjipérisé”, i ndryshuar.

85 Neni 41i Ligjit nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé”, i ndryshuar.

8 Neni 42 i Ligjit nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé”, i ndryshuar.

8 Ligji nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqjipérisé”, e ndryshuar.

8Programi politik i Qeverisé Shqjiptare 2017-2021, fage 5,
https://kryeministria.al/wp-content/uploads/2021/10/Programi_Qeverises_2021-2025.pdf

& https://www.investment.com.al/2019/06/27/on-draft-unified-investment-law-consultation-with-business-stakeholders/
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Né vitin 2017 (koha e hartimit té ligjit), BE-ja tha se shteteve anétare nuk kérkohen té zbatojné njé
proceduré shqyrtimi. Pér rriedhojé, ligjvénési shqiptar nuk kérkoi detyrimisht asnjé shqyrtim ex-
ante apo ex-post té€ IHD-ve. Deri mé sot, nuk éshté prezantuar asnjé nismé pér té zbatuar njé
mekanizém shqyrtimi. Pavarésisht se projektligji éshté propozuar né vitin 2019, duhet té
theksohet se nuk éshté miratuar ende.

4.4. Vénia né zbatim e njé qasjeje gjithépérfshirése dhe sistematike
pér kuadrin ligjor dhe té politikave pér investimet

Mes diskutimeve té vazhdueshme pér miratimin e njé ligji té ri gjithépérfshirés pér investimet gé
do té ndryshonte ndjeshém kuadrin e investimeve dhe pérballé tendencave né zhvillim pér
krijimin e mekanizmave té shqyrtimit né nivel shtetéror, duhet té merren parasysh kornizat
tashmeé té krijuara pér té informuar diskutimet dhe pér té udhéhequr rrugén.

4.4. Treguesit e cilésisé sé IHD-ve

Pa dyshim gé IHD-té kané réndési né terma sasioré, por mungon njé kuadér i garté pér matjen e
sakté té ndikimit té tyre cilésor. Ndérsa ekzistojné avantazhe té supozuara gé lidhen me IHD-té&,
té tilla si injektimi i fondeve, transferimi i njohurive dhe pérhapja e teknologjisé, éshté e
réndésishme té pranohet se ato mund té pérdoren gjithashtu géllimisht pér té ndjekur objektiva
gé nuk orientohen nga tregut ose jo géllimisht té& kené efekte negative né ekonomi. Kjo nismé
pranon nevojén pér njé vlerésim gjithépérfshirés gé shkon pértej masave té thjeshta monetare,
duke lejuar njé kuptim mé me nuanca té ndikimit t& IHD-ve né dimensione t€ ndryshme té
ekonomisé.

Né pérputhje me angazhimin e saj ndaj Planit té Veprimit pér Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém (OZHQ) dhe né njohje t& nevojés pér njé kuptim mé té thellé té lidhjes midis IHD-ve
dhe OZHQ-ve, OECD-ja prezantoi Nismén pér Cilésité e IHD-ve né vitin 2018. Qéllimi kryesor i késqj
nisme éshté té pajisé politikébérésit me njé instrument pragmatik pér té& mobilizuar IHD-té gé
maksimizojné rritjen gjithépérfshirése dhe té géndrueshme, ndérsa njékohésisht avancojné
progresin drejt OZHQ-ve.®

Nisma e Cilésive té IHD-ve pérgendrohet né potencialin e investitoréve té huaj, pérveg
kontributeve té tyre financiare, pér té promovuar zhvillimin e géndrueshém pérmes pérhapjes sé
njohurive. Nisma e Cilésive té IHD-ve mbéshtetet nga Treguesit e Cilésive té IHD-ve, té cilét
pérpigen té sqarojné se si investimet e huaja ndérlidhen me dimensione specifike té& zhvillimit t&
géndrueshém né vendet pritése. Treguesit jané strukturuar rreth tre dimensioneve thelbésore té
Agjendés 2030 gé zakonisht referohet si PNJP: prosperiteti, njerézit dhe planeti. Ato pérfshijné
géndrueshmériné ekonomike, sociale dhe mjedisore. Treguesit e Cilésive té€ IHD-ve aktualisht
pérgendrohen né pesé grupe gé rrijedhin nga tre PNJP-té: produktiviteti dhe inovacioni, punésimi
dhe cilésia e punés, aftésité, barazia gjinore dhe gjurma e karbonit. Brenda secilit grup, jané
identifikuar dhe pérdorur rezultate té€ shumta pér té gjeneruar tregues gé krijojné lidhje mes
kétyre rezultateve dhe IHD-ve ose aktiviteteve t&€ ndérmarrjeve t& huaja shumékombéshe (NHSH).
Pérmes shqyrtimit té€ kétyre treguesve, politik€bérésit kané mundési té shqyrtojné kompromiset e
géndrueshmeérisé brenda dhe népér grupe, duke fituar késhtu njohuri té viefshme pér kontributet
e mundshme té IHD-ve né zhvillimin e géndrueshém. Duke marré parasysh faktorét uniké
kontekstualé té vendeve té tyre pérkatése, politikébérésit mund té pérdorin Treguesit e Cilésive
té IHD-ve si njé mjet pér té vlerésuar pérafrimin e IHD-ve me objektivat e politikave kombétare,
pér té identifikuar sfidat dhe pér té identifikuar fushat gé kérkojné ndérhyrje né politika. Nisma e

8 OECD, "Treguesit e cilésive té IHD-ve: matja e ndikimeve té zhvillimit t& géndrueshém té& investimeve", 2021.
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Cilésive té IHD-ve pérfagéson njé hap kritik pér té trajtuar hendekun e njohurive dhe pér té
kuptuar rolin efektiv gé IHD-té mund té luajné né nxitjen e zhvillimit t& géndrueshém. Duke u
ofruar politikébérésve njé instrument gjithépérfshirés pér té vierésuar aspektet cilésore té IHD-ve,
nisma ka potencialin t'i pajisé ata me mjete pér té shfrytézuar investimet e huaja né mbéshtetje
té OZHQ-ve kombétare, pér té identifikuar fushat pér pérmirésim dhe nxitien e hartimit té
politikave té bazuara né déshmi pér té arritur rritje t& géndrueshme afatgjaté.?

Tabela 3: Cilésité e IHD-ve sipas grupit té géndrueshmérisé dhe rezultateve’

PRODUKTIVITETI DHE
INOVACIONI

PUNESIMI DHE CILESIA E
PUNES

AFTESITE

BARAZIA GJINORE

GJURMA E KARBONIT

OBJEKTIVI

Té ofrohet informacion mbi shkallén né té cilén
NHSH-té e huaja dhe lidhjet e tyre me firmat
vendase mund té béjné té mundur rritjen e
produktivitetit dhe rritjen e kapacitetit té
inovacionit pérmes transferimit té njohurive dhe
teknologjisé.

Té eksplorohet se si IHD-té lidhet me punésimin
dhe cilésiné e punés né vendet pritése. Cilésia e
punés éshté thelbésore pér té siguruar gé
punonjésit t& punojné né ményré produktive.

Té hetohet se deri né gfaré mase NHSH-té e
huaja do té investojné né kapitalin njerézor dhe
aftésité, drejtpérdrejt pérmes trajnimeve té
brendshme té& punonjésve dhe menaxheréve dhe
né ményré té térthorté pérmes transferimit té
njohurive né firmat vendase.

Té shgyrtohet se si IHD-té lidhen me baraziné
gjincre né ekonomité pritése.

Té studiohet shkalla né té cilén IHD-té lidhen me
gjurmén e karbonit dhe se si IHD-té po
kontribuojné né tranzicionin e energjisé me
karbon té ulét.

REZULTATET

Produktiviteti i punés, rritja e produktivitetit té punés,
inovacioni i produktit, inovacioni i procesit,
shpenzimet né kérkim dhe risi, si dhe pérdorimi i
teknologjive té huaja.

Krijimi i vendeve té punés pér njési té IHD-ve, rritjia e
punésimit, pagat, siguria e punés (puna e
pérkohshme) dhe siguria e punétoréve (léndimet).

Intensiteti i aftésive, trajnimi né puné dhe
mungesa/teprica e aftésive teknike.

Hendeku gjinor i punésimit, hendeku gjinor i pagave,
menaxheret e larta drejtuese gra (fugizimi i grave)
dhe sipérmarrjen e grave.

Emetimet e CO2, eficenca e energjisé dhe energjia e
rinovueshme.

4.4.2. Udhézimet e OECD-sé pér NHSH-té

Udhézimet e OECD-sé pér ndérmarrjet shumékombéshe pér sjelljen e pérgjegjshme té biznesit
jané njé grup rekomandimesh dhe parimesh té hartuara pér té€ promovuar sjellien e
pérgjegjshme nga NHSH-té né njé kontekst global. Kéto udhézime, té zhvilluara nga OECD-jq,
ofrojné standarde dhe udhézime vullnetare gé NHSH-té té ndjekin né operacionet e tyre té
biznesit.”? Udhézimet mbulojné njé gamé té gjeré fushash, duke pérfshiré té drejtat e njeriut,
punén, mjedisin, ryshfetin dhe korrupsionin, interesat e konsumatoréve e mé shumé. Ato synojné
té trajtojné rreziget e mundshme dhe ndikimet negative gé lidhen me aktivitetet e NHSH-ve dhe
té inkurajojné shogérité gé té kontribuojné pozitivisht né zhvillimin e géndrueshém dhe rritjen

ekonomike.

8 OECD "Treguesit e cilésive t& IHD-ve: 2022", 2022.
% OECD "Treguesit e cilésive t& IHD-ve — ¢éshtjet mé té réndésishme".
" OECD (2023), Udhézimet e OECD-sé pér ndérmarrjet shumékombéshe.
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Duke iu pérmbajtur Udhézimeve t& OECD-sé, NHSH-té angazhohen té respektojné standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mirg, t€ nxisin transparencén dhe té angazhohen né dialog
me palét pérkatése té interesit. Udhézimet theksojné réndésiné e vigjilencés sé duhur, vlerésimin
e rrezikut dhe mekanizmave efektivé té ankesave pér té siguruar llogaridhénie dhe sjellje té
pérgjegjshme né té gjithé zinxhirin e furnizimit.?? Udhézimet e OECD-sé nuk jané ligjérisht té
detyrueshme, por ato shérbejné si njé kuadér referimi pér geverité, bizneset dhe organizatat e
shogeérisé civile né mbaré botén.

Secili vend anétar do té caktojé pikén kombétare té kontaktit (PKK) pér t& promovuar dhe
lehtésuar zbatimin e udhézimeve. Njé nga pérgjegjésité e PKK-ve éshté dhénia e ndihmesés me
ané té njé mekanizmi pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, i cili njihet si “instancé e posagme”. Kjo
proceduré pérdoret kur njé PKK sjell né vémendje njé mosrespektim té pretenduar té njé ose mé
shumé prej rekomandimeve té parashikuara nga Udhézimet. Né kéto raste, PKK-ja merr rolin e
lehtésuesit té procesit té zgjidhjes duke ofruar qasje né procedura konsensuale dhe jo
kundérshtuese, duke ndihmuar késhtu palét e pérfshira né trajtimin e ¢éshtjeve té ngritura.

Ky kuadér bashképunimi mes biznesit dhe autoritetit publik sjell dobi:

® Forcon dialogun mes paléve t& ndryshme té interesit pér réndésiné e sjelljes sé
pérgjegjshme té€ biznesit;

®

Ofron njé bashképunim mé té ngushté dhe konkret mes sektorit publik e privat, me fokus
pérmirésimin e klimés sé biznesit né Shqgipéri;

®

Mbéshtet rritjen e besimit t& ndérmarrjeve gé operojné aktualisht né Shqipéri;

®

Rrit mundésité pér té térhequr investime t€ huaja mé té pérgjegjshme né Shqipéri;

®

Udhézimet e OECD-sé pér NHSH-té jané njé instrument gé ndihmon né promovimin e
vendit si njé destinacion térheqés pér té investuar dhe tregtuar;

@® Njé mekanizém me vleré t& shtuar né rrugén e Shqipérisé drejt integrimit né BE.

Né kété kontekst, gjaté késaj faze vendimtare né lidhje me kuadrin e investimeve né Shqipéri,
Udhézimet e OECD-sé pér NHSH-té dhe krijimin e PKK-ve mund té merren né konsideraté pér
promovimin e njé klime té géndrueshme investimesh né Shqipéri.

4.4.3. Kuadriikapitalit gérryes dhe kapitalit té strukturuar

CIPE ka ndérmarré njé iniciativé pér zhvillimin e njé kuadri gjithépérfshirés me géllim analizimin e
investimeve té huagja, duke i kushtuar vémendje dallimit mes termave dalluese t€ kapitalit gérryes
dhe atij té strukturuar.” Ky kuadér shérben si njé mjet pér té shgyrtuar dhe kuptuar ndikimin e
investimeve té huaja né vendet pritése, duke hedhur drité mbi rreziget dhe pérfitimet e
mundshme gé lidhen me kéto flukse té kapitalit.?

Koncepti i kapitalit gérryes i referohet investimeve té huaja gé jané té démshme pér stabilitetin
ekonomik, social dhe politik t& vendit prités. Kéto investime pérfshijné shpesh praktika
shfrytézuese, nuk jané transparenté dhe minojné geverisjen e miré. Kapitali gérryes mund té ¢ojé
né pasoja negative, duke pérfshiré “erozionin” e institucioneve demokratike, rritjen e korrupsionit,
si dhe pérgendrimin e pushtetit ekonomik né duart e njé numri té vogél personash. Ky kuadér i
CIPE-s lejon kryerjen e njé analize sistematike té kétyre aspekteve té€ démshme té investimeve té

lbid.

% CIPE, "Njé kuadér pér kapitalin e strukturuar: investimi, integriteti dhe ndikimi", prill 2022; adresa zyrtare e CIPE-s pér kapitalin
e strukturuar dhe gérryes: https://corrosiveconstructivecapital.cipe.org

% https://corrosiveconstructivecapital.cipe.org/.

Dhjetor 2023 | Shqyrtimi i IHD-ve dhe Perspektivat e Shqipérisé né Kuadér té Anétarésimit né BE 42



huagja, duke iu ofruar politikébérésve dhe paléve té interesit mundésiné té identifikojné dhe zbusin
rreziget e mundshme gé shogérohen me kapitalin gérryes.?

Né té kundért, kapitali i strukturuar i referohet investimeve té huaja gé kontribuojné pozitivisht né
zhvillimin ekonomik dhe mirégenien shogérore té€ vendit prités. Kéto investime i pérmbahen
praktikave etike té biznesit, respektojné shtetin e sé& drejtés dhe promovojné zhvillimin e
géndrueshém. Kapitali i strukturuar mund té ¢ojé né pérfitime t&€ ndryshme, si¢ jané krijimi i
vendeve té punés, transferimi i teknologjis€, shkémbimi i njohurive dhe rritja e industrive lokale.?

Tabela 4 - Kapitali gérryes dhe i strukturuar

KAPITAL GERRYES KAPITAL | STRUKTURUAR

Flukse té paqgarta té kapitalit té cilat nuk Flukse investimesh t& mirégeverisura gé
orientohen drejt tregut dhe kanw géllim pér té shérbejné pér géllime transparente, té
shfrytézuar boshlliéget e geverisjes pér té ndikuar orientuara nga tregu dhe té pérgjegjshme siné
né zhvillimin ekonomik, politik dhe social né burimet e financimit ashtu edhe né

vendet pérfituese. destinacionet.

e
Burimi: Qendra pér Ndérmarrjet Private Ndérkombétare, 2023

Gjaté shqyrtimit té investimeve té huaja, &€shté e réndésishme té merren parasysh treguesit gé
béjné dallimin mes kapitalit gérryes dhe atij té€ strukturuar. Pér té identifikuar kapitalin gérryes,
mund té vijné né ndihmé disa tregues. S€ pari, mungesa e transparencés dhe llogaridhénies
karakterizon kapitalin gérryes, pasi shpesh ai vepron né ményra té erréta dhe jo transparente,
duke penguar kontrollin dhe mbikéqyrjen efektive. P&r mé tepér, termat gé lidhen me kapitalin
gérryes mund té sjellin ndikime negative né komunitetet lokale té biznesit, té tilla si konkurrenca e
padrejté, praktikat monopoliste ose gmimet grabitgare, té cilat mund t&€ minojné
géndrueshmériné e ndérmarrjeve lokale.

Pér mé tepér, dhénia e kontratave pa tender publik apo tender konkurrues éshté njé tjetér
tregues i kapitalit gérryes. Kjo praktiké jo vetém gé minon konkurrencén e drejté dhe té hapur té
tregut, por gjithashtu rrit potencialin pér korrupsion dhe favorizim. Pér mé tepér, kontratat gé nuk
i pérmbahen standardeve mjedisore lokale dhe gé rezultojné me déme ekologjike nénkuptojné
kapital gérryes, pasi ato i japin pérparési fitimeve afatshkurtra né vend té zhvillimit té
géndrueshém dhe administrimit mjedisor. Pérfshirja e aktoréve me histori korrupsioni né kéto
kontrata pérforcon mé tej natyrén e errét té kétij kapitali.

Né té kundért, treguesit e kapitalit té strukturuar ose konstruktiv pérfshijné kushtet transparente
dhe hyrjen né treg. Investimet e kapitalit té strukturuar funksionojné né njé ményre gé lejon
shqgyrtimin dhe vlerésimin nga palét pérkatése té interesit, duke nxitur llogaridhénien dhe
zvogéluar potencialin pér praktika shfrytézuese. Kapitali i strukturuar éshté gjithashtu pérgjegjés
pér njé gameé té gjeré aktorésh lokalé né vendin prités, duke pérfshiré geveriné, komunitetet
lokale dhe shogériné civile, duke siguruar gé investimi té pérputhet me interesat dhe nevojat e
vendit prités. Pér mé tepér, kapitali i strukturuar justifikon investimet e tij bazuar né parimet e
tregut, duke déshmuar angazhim ndaj konkurrencés sé ndershme, efikasitet dhe géndrueshmeéri
afatgjaté.

% "Kapitali gérryes: té panjohurat e njohura", Adam Goldstein dhe Eric Hontz, CIPE, 2021.
% Shiko ref. 70
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Tabela 5 - Treguesit e kapitalit gérryes dhe té strukturuar

Treguesit e kapitalit gérryes Treguesit e kapitalit té strukturuar

(. Mungesa e transparencés dhe llogaridhénies i. Kushte transparente dhe hyrja né treg

(@ Kontratat jepen pa tender publik apo tender @ ’ep llogari njé game t& gjeré té paléve lokale t&
konkurrues ~ interesit né vendin marrés

C. Kushte gé sjellin ndikime negative né i. Justifikimi bazohet né parimet e tregut

komunitetet lokale té biznesit

(. Kontratat nuk plotésojné standardet mjedisore
lokale dhe shkaktojné déme ekologjike

(.Kontrotot pérfshijné aktorét e angazhuar mé
~ paré né korrupsion

(. Projektet kontribuojné né prapambetjen
demokratike me kalimin e kohés

Burimi: Qendra pér Ndérmarrjet Private Ndérkombétare

4.5. Mekanizmat e shqgyrtimit dhe detyrimet e Shqgipérisé né bazé té
traktateve ndérkombétare

Si¢ u theksua mé sipér né kété dokument, ka njé prirje globale pér vénien né zbatim té MSHI-ve.
Duhet té theksohet se Shqgipéria aktualisht nuk ka asnjé MSHI apo propozim pér miratimin e njé
mekanizmi té tillé. Megjithaté, duke pasur parasysh detyrimin e Shqipérisé pér t& harmonizuar
legjislacionin kombétar me até té BE-sé€, duhet t'i kushtohet njé vémendje e vecanté konflikteve té
mundshme gé mund té ndodhin mes zbatimit t&€ MSHI-ve dhe marréveshjeve ndérkombétare pér
investimet (MNI) ekzistuese.

MNI-té, zakonisht né formén e traktateve dypaléshe périnvestime ose té traktateve shumépaléshe
pér investime, jané traktate ligjérisht t& detyrueshme gé synojné té€ promovojné dhe mbrojné
investimet e huaja duke krijuar njé kuadér rregullator e standardesh pér trajtimin e investimeve té
huagja né vendin prités.

Shtyllat kryesore té kétyre mbrojtjeve pérfshijné, pa u kufizuar né, dispozita si mosdiskriminimi gé
pérfshin si trajtimin kombétar (TK) ashtu edhe trajtimin e vendit mé t& favorizuar (TVF), trajtimi i
drejté e i barabarté (TDB) dhe kompensimi i drejté, i shpejté dhe i pérshtatshém né rast
shpronésimi. Shtetet kané detyrime sipas TDI-ve dhe investitorét mund té kérkojné grupin e
lartpérmendur té mbrojtjeve, né rast veprimi ose mosveprimi nga ana e shtetit.

Shqipéria ka lidhur 45 TDI, nga té cilat 41jané né fugi. 23 nga 45 TDI jané lidhur me shtetet
anétare té BE-sé.”” Duke marré parasysh kohén kur Shqgipéria u bé palé e shumicés sé TDI-ve,
pjesa mé e madhe e tyre duket se jané té “stilit t& vjetér” dhe kryesisht nuk pasqgyrojné zhvillimet e
fundit né té drejtén ndérkombétare té investimeve.”® Kéto TDI pérmbajné dispozitat mé té
zakonshme t€ mbrojtjes, si mosdiskriminimi, trajtimi i drejté e i barabarté dhe shpronésimi.

9 Ministria e Zhvillimit, Ekonomisé, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, “Kapitulli 30: Marrédhéniet me jashté, traktatet
dypaléshe pér investime té Shqipérisé, copézimi dhe analiza”, dhjetor 2016.
PBlbid.
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Ndérveprimi mes mekanizmave té shqyrtimit IHD-ve dhe dispozitave té mbrojtjes sé TDI-ve mund
té jeté kompleks, pasi géllimet e dukshme té kétyre instrumenteve ligjore mund t'i sjellin ato né
kundérshtim me njéra-tjetrén. Ndérsa mekanizmat e shqgyrtimit té& IHD-ve nga njéra ané jané
mijete rregullatore gé pérdoren nga vendet pritése pér té vlerésuar dhe kufizuar potencialisht
IHD-té pér arsye té sigurisé kombétare ose interesit publik, TDI-t€ nga ana tjetér synojné té nxisin
dhe promovojé investimet e huaja.

Si¢ éshté trajtuar mé sipér, mekanizmi i shgyrtimit mund té kryhet si para-themelimin ashtu edhe
pas krijimit t& IHD-ve. Né vlerésimin e pérplasjes s€ mundshme mes mekanizmave té shqyrtimit
IHD-ve dhe dispozitave té TDI-ve, duhet té béhet njé dallim mes fazave para themelimit dhe pas
themelimit.

Shumica e dispozitave té TDI-ve, veganérisht ato “té modelit té vijetér”, si¢ jané ato gé lidhen
kryesisht nga Shqipéria, zakonisht i referohen investimeve té€ béra tashmé dhe jo
domosdoshmérish mbulojné fazén e para themelimit. Pér shembull, dispozitat e trajtimit
kombétar dhe té vendit mé té favorizuar né traktatin dypalésh té investimeve mes Shqipérisé
dhe Greqisé jané si mé poshté: “Asnjé palé kontraktuese nuk do tu japé investimet né territorin e
sqy, né pronési ose té kontrolluara nga investitorét e palés tietér kontraktuese, njé trajtim mé pak
té favorshém nga ai gé u jep investimeve té investitoréve té vet ose investimeve té njé shteti té
treté’.??

Né ményré té ngjashme, TDI-ja Shqgipéri-Kore e Jugut parashikon se “Secila palé kontraktuese do
té lejojé né territorin e saj investime dhe kthimin e investitoréve té palés tietér kontraktuese njé
trajtim gé éshté i drejté dhe e barabarté dhe jo mé pak i favorshém se ai gé u jep investimeve
dhe kthimeve té investitoréve té vet ose investimeve dhe kthimeve té investitoréve té njé shteti té
treté, cilido gé éshté mé i favorshém pér investitorét’ .

Gjithashtu pércakton se investim éshté “cdo lloj pasurie e investuar nga investitorét e njérés palé
kontraktuese né territorin e palés tietér kontraktuese....”""

Né té vérteté, pjesa mé e madhe e TDI-ve gé ka lidhur Shqipéria pérmbajné njé dispozité té
pérgjithshme gé parashikon se promovimi dhe mbrojtja e investimeve té huaja t€ kryera nga
shteti prit€s nuk pérjashton respektimin e legjislacionit té brendshém té shtetit prités gjaté
pranimit té IHD-ve, duke nénkuptuar mundésiné e krijimit dhe aplikimit té& njé mekanizmi
shgyrtimi vendas. Pér shembull, Traktati Shqipéri-Kiné parashikon se “Secili shtet kontraktues do
té inkurajojé investitorét e shteteve té tjera kontraktuese gé té béjné investime né territorin e tij

dhe do t'i pranojé kéto investime né pérputhje me ligjet dhe rregulloret e tij." "

Nga formulimi i TDI-ve rezulton se aplikimi i mekanizmit té& shqyrtimit né fazén e para themelimit
me shumé mundési nuk do té ishe né sferén e zbatimit t& TDI-ve, megjithése duhet t'i kushtohet
vémendije e duhur formulimit té ¢do TDl-je té veganté para se té dilet né pérfundime. Nga ana
tjetér, situata éshté krejt e ndryshme kur béhet fjalé pér fazén pas themelimit.'%

“Neni 3, pika 1e Marréveshjes ndérmijet Qeverisé sé Republikés sé Greqisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Shqjipérisé pér nxitjen
dhe mbrojtjen reciproke té investimeve, nénshkruar mé 01.08.1991 dhe hyré né fugi mé 04.01.1995.

00Neni 3, pika 1e Marréveshjes ndérmijet Qeverisé sé Republikés sé Koresé dhe Késhillit t& Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé
pér nxitjien dhe mbrojtjen e investimeve, nénshkruar mé 15.12.2003 dhe hyré né fugi mé 18.05.2006.

0' Neni 1, pika 1e Marréveshjes ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Koresé dhe Késhillit t& Ministrave t& Republikés sé Shqjipérisé
pér nxitjien dhe mbrojtjen e investimeve, nénshkruar mé 15.12.2003 dhe hyré né fugi mé 18.05.2006.

02 Neni 2, pika 1e Marréveshjes ndérmijet Qeverisé sé Republikés Popullore té Kinés dhe Qeverisé sé& Republikés sé Shqjipérisé
pér nxitjien dhe mbrojtjen reciproke té investimeve, nénshkruar mé 13.02.1993 dhe hyré né fugi mé 01.09.1995.

193 Gmer Biireyde Erdal, "Mekanizmi i shqyrtimit té& investimeve dhe ndérveprimi i tij me detyrimet e traktatit té& investimeve",
Universiteti i Uppsalés, 2022.
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Aplikimi i mekanizmave té shqyrtimit pas kryerjes sé njé investimi ka shumé té ngjaré té béhet
shkas gé investitori i huaj té evokojé zbatimin e dispozitave t& mbrojtjes nga TDI-ja.

| ashtuquajturi aplikim retroaktiv i mekanizmave té shqyrtimit mund té ndikojé né detyrimet e
ndérmarra né pérputhje me TDI-té né disa ményra:

7 Dispozita e trajtimit kombétar dhe vendit mé té favorizuar

Dispozita e trajtimit kombétar kérkon gé vendet pritése té€ trajtojné investitorét e huaj dhe
investimet e tyre jo mé pak té favorshme se investitorét vendas dhe investimet e tyre. Nése njé
vend prités zbaton njé mekanizém shqyrtimi gé diskriminon investitorét e hugj, ai mund té shkelé
detyrimin kombétar té trajtimit sipas njé MNI-je.

Dispozita e trajtimit t€ vendit mé té favorizuar kérkon gé vendet pritése té€ ofrojné trajtimin mé té
miré pér ¢do vend té tret€, pér investitorét e paléve té tjera té€ MNI-sé. Nése njé vend prités
pérjashton investitoré té caktuar nga kérkesat e shqyrtimit, por nuk shtrin té€ njéjtin trajtim pér
investitorét nga palét e MNI-s€, ai mund té kundérshtohet sipas dispozités sé trajtimit t& vendit
mé té favorizuar.

i) Standardi i trajtimit té drejté e té barabarté (TDB)

Shumé MNI- pérfshijné njé standard TDB, i cili i detyron vendet pritése t'u ofrojné investitoréve té
huaj njé trajtim té drejté e té barabarté. Nése njé mekanizém i shqyrtimit té investimeve té huaja
zbatohet né ményré arbitrare ose diskriminuese, mund té konsiderohet si shkelje e kétij
standardi.

i) Dispozita e shpronésimit

MNI-té zakonisht pérfshijné dispozitén e shpronésimit, duke kérkuar gé vendet pritése té
kompensojné investitorét e huaj pér shpronésimin e drejtpérdrejté ose té térthorté t€ investimeve
té tyre. Nése njé mekanizém pér shqyrtimin e investimeve té€ huaja rezulton né shpronésimin de
facto, kjo mund té cojé né shkelje dispozités sé shpronésimit.

v) Mekanizmi pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mes investitorit dhe shtetit (MZMISH)

Shumé MNI parashikojné mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mes investitorit dhe
shtetit (MZMISH), duke lejuar investitorét e hugj té& paragesin pretendime kundér vendeve pritése
pér shkelje té pretenduara té dispozitave té traktatit. Nése njé investitor i huaj beson se njé
mekanizém shqgyrtimi ka ndikuar negativisht né investimin e tij dhe shkel MNI-n&, ai mund té nisé
njé arbitrazh MZMISH kundér vendit prités.

Né pérgjithési, TDI-té parashikojné dispozita pér pérjashtimin nga detyrimet e TDI-ve, té cilat
mund té marrin njé nga format e méposhtme:"*

a) Pérjashtim shprehimisht nga shqgyrtimi;

b) Listat e masave gé nuk jané té pajtueshme;

c) Pérjashtimiisektoréve té vecanté gé mund t'i nénshtrohen shqyrtimit;
d) Pérjashtimet pér shkak té sigurisé;

e) Pérjashtimet e pérgjithshme.

04 Tania Voon & Dean Merriman, "Si ligji ndérkombétar pér investimet kufizon shqyrtimin e investimeve té huaja", Gazeta e
investimeve dhe tregtisé botérore 24 (2023) 75-114.
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Nése Shqipéria vendos té zbatojé procedurat e shqyrtimit edhe né fazén pas themelimit, éshté i
nevojshém njé vlerésim i ploté i TDI-ve aktuale né fuqi pér té shgyrtuar ¢do bazé té mundshme
pér pérjashtim ose, né ményré alternative, pér té pércaktuar nevojén pér t& vazhduar me
ndryshimet e pérshtatura pér t& shmangur ¢do shkelje t&€ mundshme.

V. PERFUNDIME

Numri i vendeve gé vendosin regjime té reja shqyrtimi dhe/ose ndryshojné rregulloret ekzistuese
éshté né rritje. Kjo éshté kryesisht pér shkak té faktoréve gjeoekonomiké dhe pér shkak té
zhvendosijes sé legjislacionit té€ investimeve nga barrierat e uléta né ¢éshtjet e sigurisé kombétare
gé lidhen me IHD-té. Pérveg késaj, ka njé ndérgjegjésim né rritje té& vendeve pér pritjien e
investimeve té réndésishme jo vetém pér sa i pérket numirit, por edhe pér sa i pérket cilésisé. Kjo e
fundit shpesh perceptohet si e lidhur mé shumé me vendin e origjinés sé investitorit dhe sektorin
e operimit.

Rregullorja e BE-sé 2019/452 siguron njé kuadér gjithépérfshirés, né nivel BE-je, pér shqyrtimin e
IHD-ve pér arsyen e sigurisé ose rendit publik. Dispozitat e rregullores dhe mekanizmat e
shqyrtimit té investimeve té miratuara né disa juridiksione té BE-sé jané njé mundési pér
pérmirésimin e legjislacionit pér IHD-té edhe né Shqipéri, té cilés i mungon aktualisht njé
mekanizém zyrtar shqyrtimi.

Megenése objektivi afatgjaté i Shgipérisé éshté anétarésimi né BE, kuadri i sgj ligjor dhe
rregullator duhet té jeté né pérputhje me standardet dhe kérkesat e BE-s€. Megjithése nuk éshté
ende njé Shtet Anétar i BE-sé, Shqipéria ka detyrimin té pérafrojé legjislacionin e saj té
brendshém me acquis-in e BE-sé. Mbi kété bazé, ¢do zhvillim i ardhshém ligjor pér njé ligj té ri pér
investimet (ligji i unifikuar té investimet) duhet t& marré parasysh gjithashtu dispozitat e
Rregullores 2019/452 pér mekanizmin e shqyrtimit, rekomandimet e KE-s&, praktikat mé té mira
dhe mésimet e nxjerra nga shtetet anétare nga ky legjislacion né zhvillim. Qéllimi duhet té jeté
miratimi i nj€é mekanizmi gé krijon kontroll dhe ekuilibér mes nevojés sé miréfillté pér té& mbrojtur
siguriné kombétare dhe mundésisé sé krijimit t& njé mjeti gé rrit fuginé e degés ekzekutive nga
njéra ané, por gé kufizon né té njéjtén kohé vendimet arbitrare. Pér kété géllim, jurisprudenca né
zhvillim e GJED-s&'° mund té shérbejé pér té pércaktuar standardet e larta ligjore mbi bazén e té
cilave té bllokohen investimet e huaja.

Pér té vazhduar me kété hap, kérkohet njé grup veprimesh pér t'u pérgatitur pér ndérhyrje efektive.
Ato pérfshijné rritien e ndérgjegjésimit pér mekanizmat e shgyrtimit mes paléve té interesit né
vend, vlerésimin né ményré efektive té rrezigeve t&€ mundshme gé vijné nga IHD-t€, kryerjen e njé
analize té thellé té ndikimeve nga vendosja e mekanizmave té tillé né legjislacionin e brendshém,
kryerjen e njé analize té thellé té kapaciteteve administrative pér té geverisur kété legjislacion
specifik, identifikimin e praktikave mé té€ mira, dhe sé fundmi riorganizimin e zbatimit té saj né
pérputhje me piketat e pércaktuara garté. Shqgipéria mund té synojé té marré ndihmén dhe
bashképunimin e KE-sé né bazé té nenit 13 “Bashképunimi ndérkombétar” té rregullores. Sipas kétij
neni “Shtetet Anétare dhe Komisioni mund té bashképunojné me autoritetet pérgjegjése té
vendeve té treta per ¢éshtje gé lidhen me shqyrtimin e investimeve té huaja direkte pér arsye te
sigurisé dhe rendiit publik.”

105 Mé 13 korrik 2023, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian konstatoi se vendimi i geverisé hungareze pér té bllokuar blerjen
e planifikuar té njé karriere hungareze té rérés dhe zhavorrit, sipas ligjeve té€ saj kombétare pér shqyrtimin e investimeve té
huaja, ishte i papajtueshém me rregullat e Traktatit t&€ BE-sé dhe né veganti né shkelje té lirisé sé themelimit.
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Megjithaté, pérfshirja e njé mekanizmi shqyrtimi nuk duhet t&€ minojé parimet e legjislacionit té
IHD-ve: trajtimin e barabarté dhe mosdiskriminimin mes investitoréve té huagj (jo nga BE-ja), si dhe
ofrimin e masave efektive té& mbrojtjes, si né nivelin administrativ ashtu edhe né até gjygésor.

Politika aktuale kombétare e investimeve bazohet né parimin e mosdiskriminimit mes
investitoréve té huaj dhe atyre vendas. Né pérgjithési pranohet gé drejtim té€ legjislacionit,
Shqgipéria konsiderohet si njé vend migésor pér investime pér arsyet e méposhtme: (i) nuk
kérkohet autorizim paraprak; (i) nuk éshté i mbyllur asnjé sektor ndaj investimeve té huaja; (iii)
nuk ka kufizime pér sa i takon pérgindjes sé pjesémarrjes sé huaj tek shogérité; (iv) riatdhesim i
liré i kapitalit dhe fitimeve; (v) sistemi tatimor i Shqgipérisé nuk bén dallime mes investitoréve té
huaj dhe atyre vendas; (vi) investimet e huaja nuk mund té shpronésohen ose shtetézohen né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté (pérvecse pér géllime publike té pércaktuara me ligj);
(vii) investimet dhe investitorét e huaj dhe vendas marrin trajtim té barabarté; si dhe (viii)
investitorét e huaj né Shqgipéri gézojné té drejtén e mbrojtjes gjygésore té té drejtave ligjore gé
lidhen me investimet e tyre.

Sé fundmi, IHD-té jané jetike pér ekonominé shqgiptare. Andaij, lundrimi né legjislacionin pér IHD-té
dhe shartimin e tyre, si nga kéndvéshtrimi i geveris€ ashtu edhe i investitoréve té€ huaj té
drejtpérdrejté, duhet té jeté njé ushtrim gé€ siguron marzhe té mira té sigurisé juridike dhe
parashikueshmeérisé pér investitorét e huaj pa paragjykim. Pér té arritur kété géllim, cdo ndérhyrje
né legjislacionin e IHD-ve kérkon modele té géndrueshme dhe elastike, t€ cilat tashmé
parashikohen né juridiksione té tjera me njé tradité té gjoté né térheqgjen dhe mbaijtjen e
investitoréve t€ huaj. Andaj éshté me réndési gé kéto modele tilla té pérshtaten me tiparet e IHD-
ve né Shqipéri dhe gé rreziget e mundshme té investimeve té brendshme té vlerésohen
paraprakisht.

VIi. REKOMANDIME
6.1. Zgjidhje té zgjuara pér MSHI-té

B> Vendosja e bazave pér diskutim profesional dhe transparent rreth mekanizmave té
shqyrtimit té investimeve né nivel kombétar.

Sihap i paré, éshté e domosdoshme rritja e ndérgjegjésimit dhe gjenerimi i interesit mes paléve té
interesit pér mekanizmat e shqyrtimit t€ investimeve. Pér ta arritur kété, éshté e nevojshme gé
dispozitat e Rregullores sé BE-sé 2019/452 té paraqgiten dhe té kuptohet ndikimi i tyre né
legjislacionin e brendshém aktual dhe t& ardhshém pér IHD-t&. Miratimi i mekanizmave té tillg, té
cilét jané ende té rinj né shumé juridiksione, duhet té paraprihet nga prezantimi i géllimeve té
Rregullores sé BE-sé sé bashku me pérfitimet gé rriedhin nga pérafrimi i legjislacionit vendas me
acquis-in e BE-sé dhe efektet e mundshme negative nése nuk transpozohet si¢ duhet. Prandaj,
aktorét kryesoré, si¢ jané bizneset, dhomat e tregtisé dhe shoqgatat e biznesit, platformat e
dialogut té politikave privat-publik, politik€bérésit, avokatét dhe ekspertét e IHD-ve, organizatat e
shoqgérisé civile dhe grupet e ekspertéve, agjencité geveritare, institucionet publike dhe té
pavarura me funksione ndérsektoriale né lidhje me IHD-té, si dhe mediat dhe akademia, duhet té
jeté té gatshém pérmes aktiviteteve t&€ hershme dhe proaktive t&€ angazhimit dhe té€ njihen me
konceptin.
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B> Kryerja e njé analize té thellé té faktoréve té mundshém gjeo-ekonomiké dhe tendencave
té IHD-ve gé mund té shkaktojné ¢céshtje té “sigurisé kombétare” dhe “rendit publik” né
kontekstin e Shqipérisé.

Kjo éshté e domosdoshme pér té identifikuar pérfitimet dhe rreziget e IHD-ve té brendshme né
siguriné ekonomike sipas sektoréve ekonomiké, nénsektoréve dhe pasurive, pér t€ pérshtatur mé
voné MSHI-té pér té zbutur sfidat pérkatése duke shmangur pasojat e padéshiruara, si¢ jané
pengesat e gjera ndaj konkurrencés sé ligishme dhe trajtimi i padrejté i investitoréve.

B> Kryerja e njé analize té thellé e kuadrit ligjor dhe rregullator aktual pér IHD-té, duke
pérfshiré céshtjet e qgeverisfes, kapaciteteve institucionale dhe koordinimit.

Analiza mund té€ rezultojé né zhvillimin e njé propozimi pér njé koncept kombétar té shqyrtimit té
IHD-ve, duke identifikuar boshlléget dhe mangésité aktuale dhe nevojén pér ndryshime ligjore
dhe administrative gé lejojné pérfshirjen mé té miré té shqyrtimit té€ investimeve né kuadrin ligjor
dhe institucional kombétar.

B> Identifikimi i praktikave mé té mira té mekanizmave té shqyrtimit té investimeve né nivel
BE-je, duke u mbéshtetur né pérvojén dhe mésimet e marra.

KE-ja ofron informacion, raporte, analiza dhe ekspertizé té€ ploté né nivel teknik pér dimensione té
ndryshme dhe ¢éshtje praktike me té cilat shtetet anétare jané pérballur ose jané ende duke u
pérballur gjaté zbatimit t& mekanizmave té shqgyrtimit té investimeve. Shqipéria duhet té
pérfitojé nga pérvoja e tyre e akumuluar dhe ekspertiza teknike, duke hartuar njé mekanizém
efikas shqyrtimi gé korrespondon me madhésiné e ekonomisé sé saj dhe burimet e sqj té
kufizuara administrative.

B> Qeveria té vilerésojé implikimet e Rregullores sé BE-sé 2019/452 pér legjislacionin e
brendshém dhe t'i japé pérparési ndérhyrjeve né pérputhje me objektivat e procesit té
negociatave té anétarésimit duke parashikuar pranimin e shpejté dhe té ploté té acquis-it
té BE-sé.

Né kété drejtim, éshté e réndésishme t€ miratohet njé udhérréfyes veprimesh dhe té
riorganizohen pikésynimet né€ ményré gé:
= publiku, né pérgjithési, dhe komuniteti i biznesit, né vecanti, té jené té informuar pér

ndérhyrjet e politikave, géllimet e tyre dhe ndikimin e pritshém;

= té pérfitohet nga njé procesi cilésor i konsultimit paraprak té politikés sé propozuar
pérmes Késhillit t& Investimeve, Késhillit Ekonomik Kombétar dhe platformave té tjera
pérkatése té konsultimit publik, etj.;;

= té parashikohen pikat kyg té konfrontimit mes paléve té€ interesit dhe té propozohen
mijete juridike specifike pér zbatimin e politikave dhe praktikave;

= té pérgatitet terreni pér rregullime ligjore, institucionale, procedurale dhe
administrative, si premisa té forta pér ndérhyrje t& géndrueshme;

= té pérfitohet nga asistenca praktike dhe teknike e BE-s&€, NATO-s, OECD-sg, etj., gjaté
punés pér hartimin e legjislacionit gjithépérfshirés dhe transparent pér shqyrtimin e
investimeve;

» t& prezantohet mekanizmii shqgyrtimit si pjesé e ligjit té ri pér investimet (ligji i unifikuar),
i cili pér vite me radhé pritet t& pérmirésojé geverisjen e kuadrit ligjor pér IHD-t&;
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= té rritet ndérgjegjésimi i komunitetit té biznesit pér kércénimet kritike, duke i lejuar ata
té rregullat e brendshme.

B> Shogatat e Biznesit dhe Dhomat e Tregtisé do té fugizohen né rolin e tyre pér té ndikuar
né ményré efektive pér hartimin e politikave dhe nxitjen e debatit rreth IHD-ve dhe
legjislacionin e shqyrtimit té investimeve. Né veganti, ato duhet té jené té afta:

= té kuptojné dhe té njohin kércénimet dhe pérfitimet e IHD-ve pér ekonominé vendase
dhe té keté njé pamije té qarté té dobésive;

= t& angazhohen herét dhe né ményré proaktiv me politik€bérésit pér té€ lehtésuar urén e
informacionit pér anétarét e tyre;

= t& angazhohen né dialog me homologét e tyre né té gjithé BE-né dhe ekonomité e tjera
té médha.

6.2. Drejt njé legjislacioni té unifikuar dhe bashkékohor pér IHD-té
Si mundet té pérmirésohet klima ekonomike e Shqipérisé nga njé ligj i unifikuar pér investimet?

Procedura bashkékohore: Njé ligj i unifikuar do t& harmonizonte dhe thjeshtonte
procedurat e investimeve duke eliminuar kérkesat e tepérta dhe duke zvogéluar barrén
administrative, duke térhequr késhtu mé shumé investitoreé.

Qartési dhe transparencé: Njé ligj i unifikuar do té sillte gartési dhe transparencé né
@ kuadrin ligjor gé rregullon investimet. Ai mund té pércaktojé procedurat, kérkesat dhe
detyrimet e investimeve, duke zvogéluar késhtu paqgartésité dhe duke promovuar
baraziné mes investitoréve. Pé&r mé tepér, rregulloret e garta mund té ndihmojné né
parandalimin e korrupsionit dhe nxitjen e geverisjes sé miré.

investitoréve dhe té sigurojé mekanizma ligjoré pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Ai
mund té pércaktojé rregulla t& qarta pér té drejtat e pronésisé, zbatimin e kontratave,
mbrojtjen e pronésisé intelektuale dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve mes investitoréve dhe
shteteve, duke krijuar njé mjedis té sigurt dhe té parashikueshém pér investime.

@ Mbrojtja e investitoréve: Njé ligj i unifikuar mund té sigurojé mbrojtjen e té drejtave té

QQQ Stimuj dhe pérfitime: Njé ligj i unifikuar mund té ofrojé stimuj dhe pérfitimet e geverisé
@ pér investimet me géllim térhegjen e investitoréve vendas dhe té huaj. Kéto stimuj mund
& té pérbéhen nga pérjashtim nga taksat, grante, subvencione ose trajtime preferenciale
pér industri ose rajone té vecanta. Kéto dispozita mund té€ nxisin investimet dhe té nxisin
zgjerimin ekonomik.

ﬁ Konkurrueshméria ndérkombétare: Njé ligj i unifikuar né pérputhje me standardet
ﬂ ndérkombétare dhe praktikat mé té& mira mund té rrisé konkurrencén e destinacioneve

té investimeve té Shqgipérisé. Ai mund t&€ déshmojé angazhimin e vendit pér njé mjedis té
favorshém biznesi, té inkurajojé sipérmarrésit vendas té investojné né ekonominé e tyre dhe té
térheqgin IHD-té.

Hartimi dhe zbatimi i njé ligji t& unifikuar pér investimet &shté njé proces kompleks gé kérkon
konsideraté té kujdesshme té faktoréve té shumtg, si sistemi ligjor, kushtet ekonomike, mjedisi
politik dhe konsultimet me palét e interesit. Pérfshirja e aktoréve kryesoré, si¢ jané investitorét,
shoqatat e biznesit, ekspertét ligjoré dhe subjektet geveritare, éshté thelbésore pér hartimin e
ligjeve gé trajtojné né ményrén e duhur kérkesat dhe shgetésimet e té gjitha paléve.

Dhjetor 2023 | Shqyrtimi i IHD-ve dhe Perspektivat e Shqipérisé né Kuadér té Anétarésimit né BE 50



Mekanizmat e shqyrtimit té IHD-ve né d

SHTOJCA1

P

isa juridiksione

Bashkimi Evropian SHBA Kina
Kuadri pér Komiteti pér Ligji pér Investimet e
shgyrtimin e Investimet e Huaja né Huaja®

investimeve té
huaja direkte né
Union?'

Shtetet e Bashkuara
(CFIUS) dhe gé nga
viti 2018, Ligji pér
Modernizimin e
Rishikimit t& Rrezikut
té Huaj (FIRRMA)?

Té pérdoret né bazeé té njé
kércénimi té& mundshém pér
siguriné kombétare

Ekipi pérkatés harton né
ményré proaktive fluksin
hyrés t€ investimeve pa
pritur njoftimin nga
ndérmarrjet/shtetet anétare

Njoftimi i detyrueshém i IHD-
ve hyrése gé mund té
pérbéjé njé kércénim pér
siguriné kombétare

Mundésisht pér té zbatuar
rregulloren pér
transaksionet e investimeve
tashmé té pérfunduara

**

Fugia pér té bllokuar
investimet

000

Sistemi i sanksioneve né rast
té njoftimit t& humbur (nése
éshté i detyrueshém)

o0 0

Agjenci e pavarur ad-hoce
ngarkuar me shgyrtimin dhe
vlerésimin e transaksioneve
(té njoftuara).

*Né rastin e SHBA-sé dhe Kinés, kompanité duhet t'i njoftojné kéto IHD hyrése tek CFIUS dhe njé Zyré Pune e udhéhequr nga
Ministria e Tregtis€ (MOFCOM) dhe Komisioni Kombétar i Zhvillimit dhe Reformés sé Kinés (NDRC) pérkatésisht. Né BE, shtetet

anétare njoftojné Komisionin.

**Jo nése ka ndodhur pérpara datés 10 Prill 2019.

***E mundshme né nivel kombétar

****pPgrgjegjésia e shteteve anétare té BE-sé

Burimet: ' Parlamenti Evropian dhe Késhilli i BE-sé&: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2019/452/0j;

2 Thesari i SHBA: https://www.treasury.gov/resource-center/international/Documents/Summary-of-FIRRMA.pdf:

3 SAMR: http://www.samr.gov.cn/djzci/zcfg/fl/202003/20200312_312860.html
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SHTOIJCA 2

Modeli gjerman

Gjermania ndryshoi rregullat e saj pér shgyrtimin e investimeve té€ huaja direkte duke zgjeruar
sektorét e mbuluar dhe duke ulur pragjet e aksioneve t€ nevojshme pér té€ aktivizuar mekanizmin
e shqyrtimit.106

Ministria Federale pér Céshtjet Ekonomike dhe Veprimin Klimatik mund té rishikojé blerjen e
firmave gjermane nga blerésit e huagj, rast pas rasti. Ligji pér tregtiné me jashté dhe
pagesat dhe Urdhri pér tregtité me jashté dhe pagesat pérbéjné bazén ligjore.

Gjermania ka miratuar njé mekanizém shqyrtimi ndérsektorial dhe specifik pér sektorin. Pragjet e
shgyrtimit jané té uléta, deri né 10% e drejtave té votés, né varési té sektorit, si¢c jané sektorét e
infrastrukturés kritike ose t& mbrojtjes. Pér mé tepér, ndérmarrjet mediatike jané shtuar né listén e
sektoréve ku mund té shqgyrtohet edhe njé pjesémarrje me 10% e té drejtave té votés.

Procedura e shqgyrtimit té investimeve

Seksioni 60-62 Specifik sipas
Sektorit Seksioni 55-59 AWV Specif s Sektorit

AWV (vlen pér té gjitha kompc 1t nga portofoli | produkteve té
(pér mallra té caktuara ushtarake dhe
prod IT
Zbatohet pér té gjitha blerjet e huaja Zbatohet pér té gjitha blerjet e kryera nga blerésit jashté BE-sé/EFTA
Njoftim ose ex officio Aplikim pér vértetimin e
Ndalimi pér t& mbyllur marréveshjen zbatohet sipas Sek.15 Par.4 AWG! moskundérshtimit ose ex-officio

Faza e Shqyrtimit|
2 muaj duke filluar me marrjen dijeni té blerjes

Vendim pérfundimtar (Miratim/Certifikaté pér moskundérshtim/Heshtja pér shkak té skadimit té afatit) ose
Njoftimi i fillimit (pérmdryshe pérfundon autoriteti i BMWi pér té ndérhyré)

Faza e Shqyrtimit Il
4 muaj duke filluar me marrjen e té gjithé dokumenteve té nevojshme
+3 mugj (né rast té véshtirésive té vecanta)
+1muaj (né rast se prek vecanérisht interesat e mbrojtjes)
Vendim Pérfundimtar
Miratimi/Vértetimi i moskundérshtimit/Heshtja pér shkak té skadimit t& afatit ose
Urdhrat zyrtaré/kontrata e sé drejtés publike ose
Ndalimi

Burim#: Ministria Federale pér Céshtjet Ekonomike dhe Veprimin Klimatik

106 M. Kontak, "Vlerésimi i mekanizmit t& shqyrtimit t& BE-sé dhe ¢éshtja e reciprocitetit me Kinén" (2021) 17 CYELP 203.
https.//www.cyelp.com/index.php/cyelp/article/view/451. Paré pér heré té fundit mé 29.05.2023.
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https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_awg/index.html
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Shayrtimi ndérsektorial

Né parim, ¢cdo blerje e njé shogérie nga investitoré me seli jashté territorit t€ BE-sé€ ose rajonit
té EFTA-s, kur investitorét blejné té paktén 25% té té drejtave té votés sé njé shogérie rezidente né
Gjermani, mund t'i nénshtrohen njé shqyrtimi té tillé. Nése blerési i drejtpérdrejté éshté rezident né
territorin e BE-s&, njé rishikim i tillé mund té kryhet nése ka indikacione pér njé gasje abuzive ose
njé transaksion mashtrues.

Shqgyrtimi analizon nése blerja pérkatése pérbén njé kércénim pér rendin ose siguriné publike té
Republikés Federale té Gjermanisé, p.sh. nése blerja paraget njé kércénim mjaft serioz dhe
aktual gé prek njé interes themelor té shogérisé. Prandaj, teksti i ligjit i referohet drejtpérdrejt
legjislacionit té BE-sé€ dhe jurisprudencés sé& GJED-sé. Deri mé sot, GJED-ja ka pranuar se rendi ose
siguria publike mund té ndikohet nga blerjet gé lidhen me ¢éshtje té tilla si siguria e furnizimit né
rast krize, telekomunikacioni dhe energjia elektrike, ose ofrimi i shérbimeve me réndési
strategjike.

Shayrtimi sektorial

Né rastet e blerjeve té shoqgérive gé operojné né fusha té ndjeshme té sigurisé€, zbatohen rregulla
té vecanta pér rishikimin e investimeve. Kétu pérfshihen prodhuesit dhe zhvilluesit e arméve té
luftés dhe teknologijive té tjera kryesore ushtarake, veganérisht motorét dhe kutité e marsheve té
projektuara pér automijetet e blinduara té€ gjurmueshme ushtarake dhe produktet me
karakteristika té sigurisé sé Tl-sé gé pérdoren pér pérpunimin e informacionit té klasifikuar
geveritar. Cdo blerje e njé shogérie nga investitoré t& huaj me ané té sé cilés fitohet té€ paktén 10%
e té drejtave t€ votés sé njé shogérie rezidente né Gjermani mund t'i nénshtrohet njé rishikimi té
tillé.
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