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Kjo studim mbéshtetet nga Ministria e Punéve té Jashtme e Vendeve té Uléta
pérmes projektit "Biznesi pér Barazi, Diversitet dhe Gjithépérfshirje™ i zbatuar nga
ICC Albania né bashképunim me Qendrén Streha. Ky raport studimor éshté
porositur tek konsulenté privaté dhe pérmbaijtja e kétij studimi politikash
pérfagéson opinionet dhe analizat e autoréve dhe nuk pasqyron
domosdoshmeérisht géndrimet e ICC Albania, Qendrés Streha dhe Ministrisé sé
Punéve té Jashtme té Vendeve té Uléta. Informacioni i paragitur né kété botim
ofrohet "si¢ &shté"; nuk jepet asnjé garanci se pérmbajtja éshté pa gabime.

About ICC Albania

Qé prej vitit 2012, ICC Albania éshté Komisioni Kombétar i Dhomés Ndérkombétare
té Tregtisé (ICC) né Shqipéri. ICC Albania éshté zéri pérfagésues i ICC-sé né
Shqipéri dhe ofron mekanizma me géllim gé sektori privat t& angazhohet né
ményre té efektshme né formulimin e politikave, standardeve dhe rregullave
ndérkombétare. PErmes njé kombinimi unik té avokimit, zgjidhjeve dhe pércaktimit
té standardeve, ne promovojmé tregtiné ndérkombétare, sjellje t€ pérgjegjshme té
biznesit dhe qasje botérore ndaj legjislacionit, pérveg ofrimit t& shérbimeve elitare
né treg pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Rreth Qendrés Streha

Streha éshté gendra e paré dhe e vetme rezidenciale pér personat LGBTIQ+ né
Shqipéri dhe rajon. Qé prej vitit 2014, ajo ofron strehim té sigurt, mbéshtetje
emergjente dhe shérbime té specializuara pér ata gé pérballen me dhuné,
diskriminim apo jané té pastrehé. Me shérbim 24/7, puné né terren né zonat rurale
dhe njé linjé telefonike kombétare, Streha fugizon té rinjté LGBTIQ+ té rindértojné
jetén e tyre. Gjithashtu, promovon pérfshirjen pérmes ndérgjegjésimit, trajnimeve
dhe avokimit pér barazi dhe diversitet né vendin e punés.

Shtypur né korrik 2025

Té drejtat e autorit té rezervuara © 2025
ICC Albania and Qendra Streha

Té gjitha té drejtat e rezervuara. ICC Albania dhe Qendra Streha zotérojné té
gjitha té drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera té pronésisé intelektuale. Asnjé
pjesé e kétij punimi nuk mund té riprodhohet, kopjohet, shpérndahet,
transmetohet, pérkthehet, apo pérshtatet né asnjé formé dhe me asnjé mjet
grafik, elektronik, apo mekanik, pérfshiré dhe pa u kufizuar né fotokopje, skanim,
regjistrim, hedhje né shirit, ose pérdorim me kompjuter, pérmes internetit apo
sistemeve té gjetjes sé€ informacionit, pa lejen me shkrim té ICC Albania dhe
Qendrés Streha.

Ministria e Punéve té Jashtme e Vendeve té€ Uléta gézon té drejtén pér pérdorim
té liré dhe té pakufizuar té kétij raporti, né nivel global.
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v/ ——  PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Ky studim shqgyrton kuadrin aktual ligjor dhe institucional gé€ mbulon Barazing,
Diversitetin dhe Gjithépérfshirjen (EDI) né vendin e punés né Shqipéri, si dhe
efektivitetin e strategjive, politikave dhe programeve gé synojné nxitjen e EDI-t, me
fokus né grupet e margjinalizuara. Pérmes njé kombinimi té analizés ligjore dhe
njohurive té nxjerra nga intervistat né grupe fokusi me organizatat e shogérisé civile,
jané identifikuar gjetjet kryesore dhe rekomandimet e zbatueshme pér té pérmirésuar
peizazhin EDI té vendit.

Korniza institucionale né Shqipéri pérfshin njé gamé organesh, duke pérfshiré
ministrit€, késhillat kombétare dhe rajonale, agjencité shtetérore dhe institucionet e
pavarura si Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Kéto subjekte punojné sé
bashku pér té mbikéqyrur krijimin dhe zbatimin e politikave té tregut té punés, nismat
pér barazi gjinore dhe mbrojtjet pér grupet e margjinalizuara, duke pérfshiré personat
me aftési té kufizuara, pakicat etnike dhe té rinjté. Megjithaté, pavarésisht natyrés sé
gjeré dhe gjithépérfshirése té kétyre institucioneve, shgetésimet né lidhje me zbatimin
e dobét dhe té€ pamjaftueshém né vendin e punés mbeten té€ pérhapura, veganérisht
né lidhje me gjithépérfshirjen né vendin e punés.

Né nivel strategjik, jané miratuar njé numér strategjish, planesh veprimi dhe
programesh kombétare pér té promovuar EDI-in, duke u pérgendruar né fusha si
graté, personat me aftési té kufizuara, individét LGBTIQ+ dhe té rinjté. Ndérsa kéto
strategji kané njé mandat té gjeré pér té pérmirésuar perspektivat e punésimit dhe pér
té luftuar diskriminimin, reagimet e grupeve té fokusit tregojné se kéto iniciativa nuk
kané gené plotésisht efektive. Ekziston njé hendek i dukshém midis ekzistencés sé
kétyre kornizave dhe ndikimit té tyre real né terren, me organizatat e shogérisé civile
gé raportojné pengesa sistemike gé véshtirésojné aksesin e grupeve té
margjinalizuara né tregun e punés .

Korniza ligjore né Shqipéri ka béré hapa té réndésishém, duke u pérafruar me
standardet ndérkombétare pérmes ratifikimit t&€ konventave té shumta té OKB-sé dhe
Késhillit t& Evropés né lidhje me té drejtat e njeriut dhe mosdiskriminimin. P&r mé tepér,
legjislacioni i BE-s€ luan njé rol vendimtar né forcimin e mjedisit ligjor kombétar, me
detyrime specifike pér té luftuar diskriminimin dhe pér té€ promovuar pérfshirjen
shogérore. Pavarésisht késaj, raportet e monitorimit nga organizatat ndérkombétare,
si OKB dhe ILO, nxjerrin né pah sfidat e vazhdueshme né fusha si barazia gjinore, té
drejtat e pakicave etnike dhe integrimi i individéve LGBTIQ+ né fuginé punétore.

Intervistat né grupet e fokusit tregojné se organizatat e shogérisé civile e perceptojné
zbatimin e politikave té EDI-sé si té dobét. Sfidat kryesore pérfshijné hendekun gjinor
dhe social né paga, diskriminimin sistemik, ngacmimin né vendin e punés dhe kushtet
e papérshtatshme té punés, vecanérisht pér grupet vulnerabél. Shumé punédhénés, si
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né sektorin publik ashtu edhe né até privat, nuk kané politika formale té EDI-s€, dhe
zhvillohet pak diskutim rreth kétyre ¢éshtjeve né vendin e punés. Vlen té pérmendet se,
ndérsa Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka gené i gatshém té adresojé
ankesat, pérgjigjja e pérgjithshme mbetet e pamjaftueshme, me raste té pérséritura té
diskriminimit dhe pérjashtimit té raportuara.

Rekomandime kryesore

w Forcimi i Zbatimit té Planit Kombétar té Veprimit
Duhet té keté njé pérpjekje rigoroze pér té siguruar gé Plani Kombétar i Veprimit pér
té Drejtat LGBTIQ+ dhe programe té tjera té€ ngjashme té pérkthehen né rezultate té
prekshme. Kjo pérfshin pérmirésimin e aksesit né€ punésim, ofrimin e mbéshtetjes
afatgjaté dhe krijimin e mundésive té€ géndrueshme té punés pér grupet e
margjinalizuara.

« Promovimi i Politikave EDI né Vendin e Punés
Eshté thelbésore té pérmirésohet zbatimi i politikave EDI né té gjithé sektorin publik
dhe privat. Punédhénésit duhet té jené té detyruar té miratojné politika zyrtare té
shkruara EDI dhe té ndjekin trajnime té rregullta mbi pérfshirjen né vendin e punés.
Trajnimi mbi ¢éshtjet EDI, vecanérisht diversitetin gjinor dhe etnik, duhet té béhet i
detyrueshém pér té gjithé punonjésit.

« Rritja e Monitorimit dhe Llogaridhénies
Organeve té pavarura, si¢ €shté Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duhet
t'u ofrohen mé shumé burime pér t&€ monitoruar dhe hetuar ankesat né ményré
efektive. Vendosja e mekanizmmave mé té forté té llogaridhénies si pér punédhénésit
ashtu edhe pér institucionet do té sigurojé gé politikat EDI t& mos jené vetém né
letér, por té zbatohen né ményré aktive.

w Pérmirésimi i Mbrojtjes Ligjore dhe Pérgjegjshmérisé
Forcimi i mekanizmave pér raportimin e diskriminimit dhe sigurimi gé viktimat té
ndihen té sigurta dhe té€ mbéshtetura duke vepruar késhtu.

W Zgjerimi i Qasjes né Programet e Punésimit
Programe si Fondi i Punésimit Social dhe Ndérmarrjet Sociale duhet té zgjerohen pér
té siguruar gé grupet e margjinalizuara, veganérisht pakicat etnike, individét
LGBTIQ+ dhe personat me aftési té kufizuara, té kené qasje té€ barabarté né
trajnime profesionale dhe mundési punésimi.

« Promovimi i Edukimit dhe Dialogut né Vendin e Punés
Punédhénésit duhet té inkurajohen té€ angazhohen né dialog té vazhdueshém rreth
EDI-sé pér té nxitur njé kulturé pune gjithépérfshirése. Kjo pérfshin adresimin e
hendekut gjinor né paga, trajtimin e ngacmimit né vendin e punés dhe sigurimin e
mundeésive té barabarta pér té gjithé punonjésit.
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« Promovimi i Edukimit dhe Dialogut né Vendin e Punés
Punédhénésit duhet té inkurajohen té angazhohen né dialog té vazhdueshém rreth
EDI-sé pér té nxitur njé kulturé pune gjithépérfshirése. Kjo pérfshin adresimin e
hendekut gjinor né paga, trajtimin e ngacmimit né vendin e punés dhe sigurimin e
mundeésive té barabarta pér té gjithé punonjésit.

w Nxitja e bashképunimit midis sektorit publik dhe privat :
Ndértimi i njé bashképunimi mé té forté midis organizatave té shogérisé civile,
sektorit publik dhe atij privat. Punédhénésit, vecanérisht né sektorin privat, duhet té
inkurajohen té angazhohen né dialog me grupet vulnerabél dhe té pérfshijné
diversitetin dhe pérfshirjen né praktikat e tyre té rekrutimit dhe menaxhimit.

Si pérfundim, ndérsa Shqipéria ka béré pérparim té lavdérueshém né kuadrin e sqj
ligjor dhe institucional né lidhje me EDI-n, mbeten sfida té konsiderueshme né sigurimin
g€ kéto politika té pérkthehen né pérmirésime né botén reale. Duke adresuar barrierat
sistemike, boshlléget né zbatim, duke rritur monitorimin dhe duke nxitur
bashképunimin né té gjithé sektorét, Shqipéria mund té krijojé njé vend pune mé
gjithépérfshirés dhe té barabarté pér té gjithé gytetarét e saj.
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eesszoo— HYRIE
ICC Albania dhe Qendra Streha po zbatojné projektin “Biznesi pér Barazi, Diversitet,
Gjithépérfshirje (B4EDI)”, i financuar nga Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta
né Tirané. Projekti “B4EDI” ka krijuar njé platformé pér dialog ndérsektorial dhe
angazhim praktik, si pik€bashkim midis té drejtave té njeriut dhe biznesit.
Gjithépérfshirjen né vendin e punés e trajton si tregues pér integritetin social dhe
zhvillimin e géndrueshém. | mbéshtetur né kuadrot ligjoré dhe institucionalé,
kombétaré dhe ndérkombétare, si edhe i zhvilluar mé tej nga konsultimet me
shogériné civile dhe aktoré té€ ndryshém nga biznesi, ky raport shérben si udhérréfyes
pér veprim té koordinuar nga ana e geverisé dhe pér té nxituar drejtuesit e sektorit
privat, me géllim harmonizimin e ploté té kuadrit shqiptar mbi EDI-né me konventat
dhe normat ndérkombétare dhe evropiane. Qéllimi kryesor i kétij raporti éshté té ofrojé
njé pikénisje té géndrueshme, ku komuniteti i biznesit dhe fokus grupet né Shqipéri
kané té njéjtén kuptueshmeéri té kuadrove ekzistues ligjoré, institucionalé dhe politiké
lidhur me EDI-né. Pér kété géllim, raporti synon té nxisé diskutimet dhe té propozojé
hapa konkreté pér té pérmirésuar klimén e EDI-t né vendet e punés né Shqipéri.

Raporti éshté rezultat i njé kérkimi té bazuar né njé metodologji t&€ mirézhvilluar gé
kombinon kérkimin né literaturé dhe até empirik. Kérkimi i literaturés éshté kryer gjaté
periudhés prill 2024 - shkurt 2025; pér pasojé, ¢cdo zhvillim né kuadrin politik, ligjor apo
institucional pas datés 15 shkurt 2025 nuk pasgyrohet né Raport. Si pjesé e kérkimit
empirik, jané zhvilluar intervista me organizata gé pérfagésojné komunitetin LGBTIQ+,
Romét & Egjiptianét, té rinjté, me njé organizaté gé fokusohet né mbrojtjen e
punonjésve dhe grupe té tjera té€ cenueshme né datat 18.04.2025 dhe mé 28.04.2025.

Né fillim, raporti paraget njé pasqyré té kuadrove ndérkombeétaré pér sa i pérket EDI-t
né Shqipéri. Mé pas, do té diskutohen kuadrot kombétaré té Shqgipérisé. Né fund,
diskutimi do té pérmbyllet me njé analizé té rrezigeve dhe pasojave ligjore né rastet e
shkeljes sé kuadrit ligjor pér EDI-né. Kuadrot shqgiptaré politiké dhe legjislativé mbi EDI-
né monitorohen ngushtésisht nga komitete dhe agjenci té€ ndryshme té OKB-s€, duke
pérfshiré Organizatén Ndérkombétare té Punés (ILO), si edhe BE-né e OJF
ndérkombeétare, si¢ éshté ILGA-Europe. Pér rriedhojé, diskutimi rreth raporteve té
monitorimit dhe vlerésimit té€ tyre na ofron njé pasqyré shumeé té garté té hapave pér
t'u ndjekur me géllim pérmirésimin e klimés sé EDI-t né vendet e punés né Shqipéri.
Raporti pérmbyllet me gjetet kyge dhe rekomandimet nga intervistat me fokus grupet,
nga ku pasgyrohen perceptimet e tyre mbi efektivitetin e zbatimit té kuadrit strategjik
dhe ligjor té EDI-t né vendin e punés.

korrik 2025 | Barazia, Diversiteti dhe Gjithépérfshirja né vendin e punés né Shqipéri: Kuadrot ligjoré dhe rekomandimet 7



w1777 -——
1777 ~-———
17777, -——-
(1777, -———
W1rvv7v77r-———
(1777, ~-———
W1¢v7v7rs-———
1777 --———
W1+ vz7v7s-———

2=~ KUADROT NDERKOMBETARE
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|l. Konventat nderkombeétare

Ekziston njé bazé e gjeré konventash, té miratuara nga OKB-ja ose Késhilli i Evropés
(KiE), té cilat né njé ményré a né njé tjetér lidhen me EDI-né. Shqipéria ka ratifikuar
shumén prej tyre, dhe pér rrjedhojé, ato jané drejtpérdrejt té zbatueshme né rendin
juridik shqiptar. Mé poshté, do té diskutohen konventat mé té réndésishme.

1. Konventat e Késhillit té Evropés

1.1. Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDN)J)

Ndonése KEDNJ-ja nuk mbulon shprehimisht punésimin, Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut ka promovuar barazing, diversitetin dhe gjithépérfshirjen né vendin
e punés pérmes Nenit 8 (jeta private), Nenit 14 (mosdiskriminimi) dhe Protokollit nr. 12.
Shpesh, Gjykata e konsideron punésimin si pjesé té jetés private dhe e trajton
diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté pér shkak té seksit, racés, fesé dhe
shkage té tjera.

1.2. Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare

Ky éshté instrumenti i paré detyrues pér té drejtat e pakicave kombétare. Ai garanton
mbrojtjen nga diskriminimi dhe té drejtén pér té€ marré pjesé né jetén kulturore, sociale,
ekonomike dhe publike. Shtetet Anétare duhet té nxisin baraziné dhe pjesémarrjen
efektive té pakicave, mundésisht pérmes vendeve té rezervuara ose késhillave
konsultativé, té ngritur sipas rastit.

2. Konventat e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB-sé)

2.1. Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara

Kjo Konventé promovon gézimin e barabarté té té drejtave nga personat me aftési té
kufizuara, duke pérfshiré té drejtén e té punuarit né mjedise gjithépérfshirése. Aftésité
e kufizuara i pérkufizon né ményré té gjeré dhe thekson parimet si mosdiskriminimi,
aksesueshméria dhe pjesémarrja. Shtetet duhet té adresojné diskriminimin e
shuméfishté dhe té garantojné mundeési té barabarta punésimi pérmes masave
ligjore.

2.2. Konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO)

Né vijim, theksohen konventat mé té réndésishme té ILO-s. Zbatimi i tyre monitorohet
vazhdimisht dhe rekomandimet g€ dalin nga ky proces do té trajtohen né pjesén e
fundit té kétij raporti.
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2.2.1. C100 - Konventa e Shpérblimit té Barabarté

Kjo konventé themelore pércakton parimin e pagés sé€ barabarté pér burrat dhe graté
pér puné me vleré té barabarté dhe iu kérkon Shteteve Anétare ta zbatojné pérmes
ligjeve, mekanizmave pér vendosjen e pagés ose marréveshjeve kolektive.

2.2.2. C111 - Konventa mbi Diskriminimin (né Punésim dhe Profesion)

Ajo i detyron Shtetet Anétare, né bashképunim me organizatat e punédhénésve dhe
punémarrésve, t&€ miratojné politika gé promovojné baraziné dhe eliminojné
diskriminimin né punésim pér shkak té racés, seksit, fesé€, bindjes politike dhe shkage té
tjera.

2.2.3. C122 -Konventa pér Politikén e Punésimit

Me ratifikimin e saj, Shqipéria €shté zotuar té promovojé punésimin e ploté, produktiv
dhe té zgjedhur lirisht, si njé ményré pér té nxitur rritjen ekonomike, pér té pérmirésuar
standardin e jetesés dhe pér té ulur papunésiné.

2.2.4. C168 - Konventa pér Nxitjen e Punésimit dhe Mbrojtjen nga Papunésia

Shqipéria duhet té€ koordinojé mbrojtjen nga papunésia me politikat e punésimit, duke
siguruar gé pérfitimet t&€ mbéshtesin kérkimin e punés dhe jo té€ dekurajojné punésimin.
Réndési i jepet grupeve té pafavorizuara, si graté, té rinjté, personat me aftési té
kufizuara dhe punétorét migranté.

2.2.5. C183 - Konventa pér Mbrojtjen e Amésisé

Kjo garanton sé paku 14 javé leje lindjeje dhe ndalon pushimin nga puna pér shkak té
shtatzénisé. Graté duhet té rikthehen né té njéjtin pozicion pune ose té barasvlershém
pas lejes, dhe punédhénésit kané barrén e provés gé pushimi nga puna nuk lidhet me
ameésiné.

2.2.6. C190 - Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin

Kjo konventé trajton parandalimin dhe eliminimin e dhunés dhe ngacmimit né vendin e
punés, duke pérfshiré dhunén me bazé gjinore. Kjo e detyron shtetin palé té€ zbatojé
mjete ligjore té€ aksesueshme dhe efikase, si¢c jané ankesat dhe procedurat hetimore,
mekanizmat e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve dhe masat mbrojtése pér viktimat,
déshmitarét dhe sinjalizuesit. Gjithashtu, konventa thekson réndésiné e mbrojtjes sé
privatésisé dhe konfidencialitetit, duke zbatuar sanksione, kur éshté e nevojshme, dhe
duke siguruar mbéshtetje dhe shérbime té pérgjigjshme gjinore ndaj viktimave. Pérpos
késaj, ajo iu njeh punonjésve té drejtén té térhigen nga situata té rrezikshme pa pasoja
dhe i fugizon autoritetet pérkatése té zbatojné masa té€ menjéhershme mbrojtése,
duke pérfshiré ndalimin e punés né rastet e rrezikut t&é menjéhershém.

Il. Kuadrot ligjoré

Bashkimi Evropian (BE) i ka kushtuar vémendije té vecanté miratimit té njé legjislacioni
gjithépérfshirés gé promovon baraziné dhe pérfshirjen sociale té grupeve té
margjinalizuara né vendin e punés, duke vendosur detyrime specifike pér té luftuar
diskriminimin.
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1. Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé (2000/C 364/01)

Karta mbron té drejtat themelore brenda komunitetit té BE-s€, duke iu pérshtatur
ndryshimeve sociale dhe teknologjike. Ripohon té drejtat e rrénjosura né traditén
kushtetuese dhe detyrimet ndérkombétare té Shteteve Anétare, si¢ éshté Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtat té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe jurisprudenca
e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Karta pérforcon gartésiné dhe siguriné
juridike. Kreu lll pérmban nenin 21, i cili ndalon diskriminimin pér shkak té
karakteristikave té tilla si seksi, raca ose aftésia e kufizuar; nenin 23, i cili siguron
baraziné gjinore né fusha si punésimi dhe paga; dhe nenin 26, i cili iu njeh té drejta
personave me aftési té kufizuara pér masa gé mbéshtesin pavarésiné dhe
pjes€émarrjen né komunitet.

2. Direktiva 2000/43/KiE — Trajtim i barabarté pavarésisht origjinés racore
apo etnike

Kjo direktivé lufton diskriminimin racor dhe etnik, pér té nxitur pérfshirjen ekonomike
dhe sociale. Ajo ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté, ngacmimin dhe
viktimizimin né fusha si punésimi, aftésimi dhe pjes€Emarrja né organizata profesionale.
Shumeé pak pérjashtime jané té zbatueshme, ku pérkatésia etnike pérbén kérkesé té
miréfillté profesionale. Rrugét ligjore duhet té jené té aksesueshme pér viktimat, ku
barra e provés i kalon palés sé akuzuar né momentin gé prezumohet diskriminimi.
Direktiva nxit dialogun social, kodet e sjellies dhe marréveshjet kolektive, pér té
pérforcuar parimin e mosdiskriminimit n€ vendin e punés.

3. Legjislacioni i pérgjithshém rreth punésimit

3.1. Vendimi i Késhillit (BE) 2022/2296 mbi udhézimet pér politikat e punésimit té
Shteteve Anétare

Neni 148 e Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian pércakton udhézime vjetore
pér punésimin, té cilat Shtetet Anétare duhet t'i integrojné né politikat e tyre té
punésimit, pér té siguruar njé strategji té koordinuar, té shtriré né gjithé BE-né.
Udhézimet aktuale, té cilat nxisin kérkesén e punés (5), pérforcojné ofertén e punés
dhe aftésité (6), pérmirésojné funksionimin e tregut té punés dhe dialogut social (7)
dhe promovojné mundési té barabarta dhe gjithépérfshirje (8), jané pjesé pérbérése té
kuadrove politiké mé té gjeré té BE-s€. Vendimi nr. 2022/2296, né fuqi prej datés 24
néntor 2022, e ve theksin te pérditésimet né Udhézimet nr. 6 dhe 8. Kéto pérditésime
theksojné adresimin e pabarazive arsimore, ofrimin e mbéshtetjes té€ pérshtatur pér té
papunét, hegjen e barrierave né pjesémarrje, ngushtimin e hendekut gjinor, luftimin e
diskriminimit, garantimin e trajtimit t&€ barabarté pér grupet e nénpérfagésuara dhe
integrimin e mbéshtetjes financiare, si dhe sigurimin e tregjeve gjithpérfshirése té
punés dhe qasjes né shérbime cilésore. Shtetet Anétare duhet t'i pasqyrojné kéto
parime né strategjité e tyre té punésimit dhe té raportojné mbi ecuring, si¢ kérkohet
nga Neni 148(3).
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3.2. Direktiva e Késhillit 2000/78/KiE, pér pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér
trajtim té barabarté né punésim dhe profesion

Kjo direktivé synon té parandalojé diskriminimin pér shkak té fesé€, aftésisé sé kufizuar,
moshés ose orientimit seksual gjaté punésimit. Ajo mbulon té gjitha aspektet e
punésimit, nga rekrutimi deri te kushtet e punés. Ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté
dhe té térthorté, duke pérfshiré ngacmimin. Mbrojtjet dhe mjetet ligjore duhet té jené
té aksesueshme nga individét e prekur, edhe pas pérfundimit t& marrédhénies sé
punés. Shtetet Anétare té BE-sé kané detyrimin té sigurojné gé ¢cdo person, i cilie
konsideron veten té€ cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté, té keté
akses né procedurat gjygésore dhe/ose administrative.

3.3. Direktiva 2002/14/KiE, pér pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér informimin
dhe konsultimin e punonjésve né komunitetin e BE-sé

Kjo direktivé vendos standardet minimale pér informimin dhe konsultimin e
punonjésve, duke iu Iéné hapésiré Shteteve Anétare té pércaktojné objektin dhe
zbatimin e saj. Konsultimi duhet té jeté kuptimploté, né kohén e duhur dhe i lidhur me
ndryshimet gé kané té béjné me punén, duke siguruar gé pérfagésuesit e punonjésit té
mund té pérgjigjen dhe té negociojné né ményreé efektive.

3.4. Direktiva 2009/38/KiE, pér krijimin e njé Késhilli Evropian té Punés ose njé
procedure né ndérmarrjet brenda komunitetit té BE-s€, si dhe né grupet e
ndérmarrjeve gé veprojné brenda BE-sé, pér géllime té informimit dhe konsultimit me
punonjésit

Kjo direktivé i siguron punonjésve né shogérité e médha té BE-sé té konsultohen pér
¢éshtje ndérkombétare pérmes Késhillave Evropiané té Punés. Drejtuesit gendroré
duhet té ofrojné informacionin e nevojshém dhe té negociojné kushtet me
pérfagésuesit e punonjésit. Konfidencialiteti dhe té drejtat pér trajnim jané té
garantuara pér pérfagésuesit.

4. Legjislacioni mbi baraziné gjinore

4.1, Direktiva pér Barazi né Punésim (2000/78/KiE)

Direktiva pér Barazi né Punésim éshté njé kuadér i konsoliduar i BE-s&€, pér té garantuar
trajtim té barabarté né punésim, duke ndaluar diskriminimin pér shkak té fesé ose
bindjeve, moshés, aftésisé sé kufizuar dhe orientimit seksual né té gjithé sektorét dhe
format e punés. Ajo mbulon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté, ngacmimin
dhe praktikat diskriminuese pér sa i pérket rekrutimit, pagés, ngritjes né detyrim,
aftésimit dhe kushteve té punés. Direktiva kérkon pérshtatje t& arsyeshme pér
personat me aftési té kufizuara, me pérjashtim té rasteve kur kjo do té pérbénte njé
barré joproporcionale, ofron hapésiré pér veprim pozitiv pér té trajtuar té
pafavorizuarit, dhe siguron zbatim pérmes mbrojtjeve ligjore, kalimin e barrés sé
provés dhe garancive ndaj hakmarrjes. Shtetet Anétare duhet gjithashtu té rrisin
ndérgjegjésimin dhe té nxisin dialogun social pér t&€ mbéshtetur trajtimin e barabarte,
pérmes monitorimit té vendit té punés, kodeve té sjelljes dhe shkémbimit té praktikave
té mira.
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4.2, Direktiva 2006/54/KiE, pér zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe
trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢géshtjet e punésimit dhe ushtrimit té
profesionit

Barazia midis burrave dhe grave éshté parim themelor i té€ drejtés sé€ BE-sé,
veganérisht né lidhje me punésimin, ku e ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té
térthorté né fusha, si: rekrutimi, paga, kushtet e punés, ngritja né detyré, trajnimi dhe
anétarésimi né sindikata té punétoréve. Neni 157 e Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian ndalon shprehimisht diskriminimin e shprehur te paga pér shkak té
seksit, pér té njéjtén puné ose pér puné me vleré té barabarté, duke pérfshiré sistemet
e klasifikimit né detyré. Ndonése ekzistojné shumé pak pérjashtime pér kérkesa
legjitime dhe proporcionale lidhur me profesionin, Shteteve Anétare u kérkohet té
ofrojné mjete ligjore té efektshme, sic jané procedurat e pajtimit dhe ato gjygésore,
dhe t'i mbrojné punonjésit nga hakmarrja kur pohojné té drejtat e tyre. Duhet té
vendosen penalitete dhe mekanizma démshpérblimi, dhe né rastin mosmarréveshje
ligjore, kur prezumohet diskriminimi, barra e provés i kalon té akuzuarit, gé té provojé
se nuk ka pasur shkelje té parimit té trajtimit té barabarté.

4.3, Direktiva (BE) 2019/1158, pér balancén puné-jeté pér prindérit dhe kujdestarét

Kjo direktivé, e cila synon nxitjen e barazisé gjinore, vendos disa standarde minimale
pér lejen atérore, lejen prindérore dhe até té kujdestaréve, si dhe mbéshtet ményra
fleksibél té té punuarit. Ajo synon té rrisé€ pjesémarrjen e grave né tregun e punés dhe
inkurajon burrat t& ndajné pérgjegjésité e rritjes sé fémijéve.

4.4, Direktiva (BE) 2022/2381, pér pérmirésimin e balancés gjinore midis drejtoréve té
shoqérive té listuara dhe masave pérkatése

Kjo direktivé u kérkon shogérive té listuara gé, deri mé 2026, té€ arrijné sé paku njé
pérfagésim prej 40% té grave né pozicione jodrejtuese ose 33% né ato drejtuese.
Shogérité duhet té aplikojné kritere gjinore neutrale, si dhe té bazuara né merité gjaté
proceseve té pérzgjedhjes dhe té raportojné mbi pérfagésimin gjinor né baza vjetore.
Shogérité gé nuk i pérmbahen kérkesave duhet té japin shpjegime pér
mospérmbushjen dhe paragesin veprimet korrigjuese té planifikuara.

4.5, Direktiva (BE) 2023/970, pér pérforcimin e zbatimit té parimit té pagés sé barabarté
pér puné té barabarté, ose pér puné me vieré té barabarté, pér burrat dhe graté
pérmes transparenceés sé pagave dhe mekanizmave zbatuese

Kjo direktivé vendos disa rregulla minimale pér té mbrojtur parimin e pagés sé
barabarté pér puné té barabarté ose pér puné me vleré té barabarté, pér burrat dhe
graté, duke ndaluar diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté né lidhje me pagén
pér shkak té seksit dhe duke forcuar transparencén e pagave dhe mekanizmat
zbatues. lu kérkon punédhénésve té zbatojné struktura objektive dhe neutrale gjinore
lidhur me pagén, té bazuara né kritere si aftésité, pérpjekjet dhe kushtet e punés.
Punédhénésit ndalohen gé t'iu kérkojné aplikantéve informacion pér pagén e
méparshme, duhet t€ garantojné praktika rekrutimi jodiskriminuese dhe jané té
detyruar té véné né dispozicion kriteret pér pércaktimin e pagés. Punonjésit kané té

korrik 2025 | Barazia, Diversiteti dhe Gjithépérfshirja né vendin e punés né Shqipéri: Kuadrot ligjoré dhe rekomandimet 12



drejté té kérkojné dhe té€ marrin informacion mbi pagén, duke pérfshiré nivelet e pagés
mesatare sipas gjinis€. Nga gershori i vitit 2027, punédhénésit e médhenj do duhet té
raportojné pér hendekun gjinor te paga dhe pér tregues té tjeré té lidhur me pagén, si
dhe té bashképunojné me pérfagésuesit e punonjésve, pér té adresuar hendege té
pajustifikuara té pagés. Shtetet Anétare duhet té€ mbéshtesin zbatimin pérmes
mjeteve analitike, asistencés teknike dhe trajnimit, vecanérisht pér punédhénésit mé té
vegjél, dhe té sigurojné mjete ligjore té konsoliduara dhe té disponueshme pér
individét dhe organizatat gé kané interes legjitim pér té zbatuar té drejtat pér pagé té
barabarté.

lll. Strategjité dhe Planet e veprimit

Ekzistojné njé séré dokumentesh politike dhe strategjike né nivel BE-je gé adresojné
¢éshtje lidhur me baraziné gjinore ose té drejtat e komuniteteve té& margjinalizuara. Né
kété pjesé té€ mbetur, do té diskutohen disa nga strategjité dhe planet e veprimit mée
domethénése dhe mé té réndésishme té BE-sé.

1. Komunikim i Komisionit Evropian — Bashkésia e barazisé: Strategjia pér
Baraziné gjinore 2020-2025

Kjo strategji pérvijon objektivat dhe veprimet e BE-sé pér baraziné gjinore pér vitet
2020-2025. Ajo synon té eliminojé dhunén, diskriminimin dhe pabarazité pér shkak té
gjinisé. Ndér géllimet kryesore éshté ekonomia e barabarté gjinore, duke adresuar
hendekun e pagés dhe baraziné né nivele drejtuese pérmes nismave té pérfagésimit
né borde, dhe duke forcuar baraziné gjinore né veprimet e jashtme té BE-sé. Komisioni
e ve theksin te integrimi gjinor pérmes emérimit té njé Komisioneri pér baraziné dhe
caktimit té njé task force pér baraziné.

2. Komunikim i Komisionit — Bashkésia e barazisé: Strategjia pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara 2021-2030

Kjo strategji synon té€ garantojé té drejtat e personave me aftési té kufizuara dhe té
forcojé rolin global té€ BE-s€ né promovimin e barazisé. Ajo mbéshtet zbatimin e
Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, népérmijet veprimeve té koordinuara kombétare dhe ato né shkallé BE-je.
Adreson natyrén e larmishme té aftésisé sé kufizuar, duke pérfshiré identitetet e
ndérlidhura, dhe pérgendrohet né hegjen e barrierave dhe luftimin e diskriminimit
Shtyllé themelore éshté garantimi i qasjes s€ barabarté né drejtési, punésim, aftésim
dhe mbrojtje nga dhuna.
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3. Komunikim (KOM (2011) 173 pérfundimtar) pér Kuadrin e BE-sé mbi
Strategjité e Integrimit té Roméve deri mé 2020

Ky komunikim i vitit 2011 iu bénte thirrje shteteve anétare té miratojné strategji pér té
nxitur integrimin e roméve né pérputhje me objektivat e Evropés deri né vitin 2020. Ai
synonte té pakésonte dallimet pér sa i pérkiste punésimit dhe gasjes sociale, duke
nxitur reforma kombétare dhe duke pérforcuar Platformén Evropiane pér Integrimin e
Roméve.

4. Komunikim i Komisionit — Bashkésia e barazisé: Kuadri Strategjik i BE-sé
pér Romét pér Barazi, Gjithépérfshirje dhe Pjesémarrje dhe Rekomandimet
pér Baraziné, Gjithépérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve

Ky kuadér i ri pérmiréson pérfshirjen e roméve népérmijet barazis€, pjesémarrjes dhe
integrimit socio-ekonomik efektiv. Ai pércakton 7 fusha prioritare: barazing,
gjithépérfshirjen, pjes€émarrjen, arsimin, punésimin, shéndetin dhe strehimin. Ai
pérmban objektiva t& matshme, si pérgjysmimii numrit t& hendekéve pér sa i pérket
diskriminimit dhe punésimit, dhe ofron udhézime pér Shtetet Anétare gé té zhvillojné
sisteme mbéshtetése, té nxisin punésimin e roméve dhe té pérmbushin géllime
strategjike né dhjetévjecarin e ardhshém.

5. Strategjia e Barazisé pér LGBTIQ 2020-2025 dhe Udhézimet pér Strategji
dhe Plane Veprimi pér Forcimin e Barazisé sé komunitetit LGBTIQ

Barazia dhe mosdiskriminimi, té cilat garantohen né traktate dhe né Kartén e té
Drejtave Themelore, pérbéjné vlerat thelbésore té BE-s€, dhe ka pasur pérpjekje té
shtuara pér té cuar pérpara té drejtat e personave té€ komunitetit LGBTIQ, pérmes
legjislacionit, politikave dhe ndérgjegjésimit. Pavarésisht ecurisé sé shénuar,
diskriminimi mbetet mjaft i pérhapur, si¢ tregojné raportimet né rritje pér paragjykim
dhe pérjashtim, ku shumé individé té komunitetit LGBTIQ ende pérballen me pasiguri,
varféri dhe hezitim pér té raportuar abuzimet. Né pérgjigje té késaj, Komisioni Evropian
miratoi Strategjiné e Barazisé pér LGBTIQ 2020-2025, gé synon té luftojé diskriminimin,
té garantojé siguring, té€ nxisé shogeéri gjithépérfshirése dhe té promovojé baraziné e
LGBTIQ-sé né nivel botéror. Kjo strategji mbéshtetet né mjete té tilla si: Platforma e BE-
sé pér Kartat e Diversitetit, pérdorimi i Fondit shtesé& Social Evropian (ESF+), pér té
fuqgizuar grupet e margjinalizuara, si dhe njé plan veprimi evropian pér ekonominé
sociale, pér té nxitur gjithépérfshirjen pérmes ndérmarrjeve sociale. Orientime té
métejshme, jepen né udhézimet e Néngrupit té komunitetit LGBTIQ pér Barazing, té
cilat ndihmojné shtetet anétare té zhvillojné strategji efektive gé adresojné punésimin,
varfériné dhe format e shumta dhe té ndérthurura té diskriminimit, vecanérisht ato gé
prekin individét trans, ata pa gjini té caktuar (jobinar), interseksualét dhe ata nga
grupe té tjera té€ cenueshme.
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6. Rekomandimi i Késhillit i datés 30 tetor 2020 pér Urén drejt Punésimit -
Pérforcimi i Garancisé Rinore dhe zévendésimi i Rekomandimit té Késhillit té
datés 22 prill 2013 pér krijimin e Garancisé Rinore (2020/C 372/01)

Garancia rinore, e krijuar né vitin 2013, iu siguronte té gjithé té rinjve nén moshén 25
vjecare té marrin oferta cilésore pune, arsimimi ose trajnimi, brenda 4 muajve nga té
genit té papuné ose nga pérfundimi i shkollés. Rishikimi i vitit 2020 e zgjeroi kufirin e
moshés deri né 29 vje¢ dhe theksoi gjithépérfshirjen e té rinjve té cenueshém, si
personat gé nuk jané né punésim, arsim ose formim profesional (NEET), graté e reja
dhe ata me aftési té kufizuara. Zbatimi kryhet pérmes skemave kombétare dhe
vendore, duke u pérgendruar te mbulimi i gjeré, pérgatitja, vendosja né puné dhe
mbéshtetja pas vendosjes né puné.
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W KUADROT KOMBETARE
Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka shénuar ecuri drejt pérmirésimit té kuadrit ligjor
kombétar pér té drejtat e njeriut, baraziné dhe mosdiskriminimin, diversitetin dhe
gjithépérfshirjen, si dhe pér harmonizimin e kétij kuadri me até ndérkombétar. Kuadri
ligjor i miratuar pérbéhet nga legjislacioni kombétar dhe detyrimet ndérkombétare, té
marra pérsipér pérmes ratifikimit té disa konventave. Nuk do ishte e mundur gé né
kété studim, té identifikonim dhe té pérfshinim té gjitha aktet ligjore té detyrueshme
lidhur me EDI-né. Pér rriedhojé, mé poshté do té identifikohet dhe do trajtohet kuadri
mé domethénés dhe mé i réndésishém. Gjaté viteve té fundit, jané ndérmarré hapa té
réndésishém né Shqipéri pér forcimin dhe pérmirésimin e shérbimeve pér politikat e
punésimit dhe aftésimit, vecanérisht pérmes forcimit té rolit té sektorit publik né
ofrimin e shérbimeve té punésimit, si dhe modernizimin e sistemit té arsimit dhe
formimit profesional. Ligjet dhe institucionet e méposhtme luajné rol kyc né
promovimin e njé mjedisi té€ barabarté, té diversifikuar dhe gjithépérfshirés né vendin e
punés né Shqgipéri.

l. Kuadrot ligjorée

1. Kushtetuta

Kushtetuta e Shqgipérisé garanton té drejta té barabarta pér té gjithé, dhe né Nenin
18/2, shprehet se té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit dhe t& mbrojtur nga
diskriminimi pér shkak té gjinisé, etnisé, bindjeve dhe faktoré té tjeré. Neni 15
parashikon se té drejtat themelore té njeriut géndrojné né themel té rendit juridik. Neni
17 parashikon kufizime, vetém kur jané té ligjshme, proporcionale dhe né pérputhje me
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

2. Kodii punés

Kodi pérmban dispozita gjithépérfshirése pér té krijuar njé ambient pune té barabarte,
té diversifikuar dhe gjithépérfshirés, duke ndaluar diskriminimin né té gjitha aspektet e
punés dhe profesionit, duke pérfshiré shpalljet e vendeve té punés, rekrutimin,
trajnimin dhe pérfundimin e marrédhénies sé punés. Diskriminimi pérkufizohet né
meényré té gjere, qé té peérfshijé cdo trajtim té padrejté e té diferencuar, té bazuar né
shkage té tillé si seksi, raca, mosha, aftésia e kufizuara, orientimi seksual, bindjet
politike, gjendja shéndetésore, apo anétarésia né sindikata, ndér té tjera.
Punédhéneésit jané té detyruar té ofrojné pérshtatje t€ arsyeshme né vendin e punés
pér individét me aftési té kufizuara, dhe mosofrimi i tyre konsiderohet diskriminues. Kur
ka ankesa pér diskriminim dhe ngacmim, barra e provés kalon te punédhénési ose te i
akuzuari i dyshuar, né momentin kur punonjési paraqget provat fillestare. Gjithashtu,
Kodi i ndalon praktikat diskriminuese lidhur me pagat, ngacmimin moral dhe seksual,
si dhe sjelljet poshtéruese, dhe parashikon mbrojtje té vegcanta pér punémarréset
shtatzéné dhe nénat e reja, duke mbuluar lejen e ameésisé, siguriné dhe shéndetin né
vendin e punés, si dhe garantimin e punés para dhe pas lindjes.
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3. Ligji nr. 152/2013 “Pér shérbimin civil”

Ky ligj garanton qasje té barabarté dhe té bazuar né merité gjaté punésimit né
shérbimin civil. Parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit zbatohen gjaté té gjithé ciklit
té punésimit, duke filluar nga rekrutimi dhe formimi e deri te ngritja né detyré,
vlerésimet dhe masat disiplinore, ku té gjitha mbéshteten né merité profesionale
bazuar né procese transparente.

4. Ligji nr. 9970/2008 “Pér baraziné gjinore”

Ky ligj garanton té drejta dhe mundési té barabarta né jetén publike pér burrat dhe
graté dhe parashikon njé pérfagésim gjinor prej 30% né rolet vendimmarrése. Ai
ndalon diskriminimin né sektoré té tillé si arsimi dhe punésimi, parashikon té dhéna té
disagreguara sipas gjinis€ dhe mbéshtet buxhetimin gjinor me ané té akteve
nénligjore, si Vendimi i Késhilli i Ministrave nr. 465, i vitit 2012.

5. Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

Ligji “Pér mbrojtien nga diskriminimi” né Shqipéri, gé prej vitit 2010, ka siguruar
baraziné dhe ka ndaluar diskriminimin pér shkak té njé séré karakteristikash personale,
ku pérfshihet raca, gjinia, orientimi seksual, aftésia e kufizuar, dhe shumé té tjera. E
pérkufizon diskriminimin si cdo veprim gé pengon gézimin e barabarté té té drejtave
dhe lirive dhe cakton si organin kombétar té mbikéqyrjes Komisionerin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi. Me ané té ndryshimeve e vitit 2020, u sqarua mé tej fushéveprimi i
ligjit dhe u shtuan pérkufizimet pér gjuhén e urrejtjes dhe forma té tjera té rénda té
diskriminimit.

6. Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me
aftési té kufizuara”

Ky ligj garanton té drejtat e personave me aftési té kufizuara, duke nxitur pjesémarrjen
e tyre té ploté dhe té barabarté né té gjitha fushat e shogérisé dhe duke mbéshtetur
jetesén e tyre té pavarur pérmes shérbimeve té aksesueshme dhe politikave
gjithépérfshirése. | ngarkon pérgjegjési organeve publike dhe private gé té largojné
barrierat dhe t'i pérmbahen parimeve pér mosdiskriminim, barazi dhe gjithépérfshirje.
Shérbimet mbéshtetése jané konceptuar pér t'iu dhéné individéve me aftési té
kufizuara autonomi dhe qasje té barabarté pér arsimim, punésim dhe mundésité e
jetés sé pérditshme. Gjithashtu, ligji parashikon ngritjen e Késhillit Kombétar pér
Aftésiné e Kufizuar dhe ngarkon me detyrén e mbikéqyrjes sé zbatimit Avokatin e
Popullit dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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7. Ligji nr. 65/2016 “Pér ndérmarrjet sociale né Republikén e Shqipérisé”

Ky ligj rregullon funksionimin e ndérmarrjeve sociale, duke vendosur kriteret pér
marrjen ose humbjen e statusit té tyre, me géllim nxitjen e punésimit té grupeve e
pafavorizuara, si¢ jané personat me aftési té kufizuara, jetimet, té€ papunét afatgjaté
dhe graté viktima té dhunés ose trafikimit. Ai pércakton se si kéto ndérmarrje
funksionojné, pércakton té drejtat dhe detyrimet e anétaréve dhe punonjésve, si dhe
parashikon mbikéqgyrjen nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale. Ndérmarrjet
sociale mund té€ marrin mbéshtetje nga shteti pérmes subvencioneve ose formave té
tjera té€ ndihmés, sipas ligjeve pérkatése shtetérore dhe tatimore.

8. Ligji nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqgipérisé”

Ky ligj u garanton shérbime sociale individéve té cenueshém, duke theksuar
mosdiskriminimin. Identifikon si pérfitues kyc grupe té caktuara, si¢ jané personat me
aftési té kufizuara dhe prindérit e vetém. Parashikohen gjithashtu rehabilitimi pér puné
dhe integrimi shogéror, té financuara nga Fondi Social.

9. Ligji nr. 15/2017, “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e
Shqipérisé”

Ky ligj synon té krijojé né Shqipéri njé sistem té unifikuar dhe bashkékohor pér Arsimin
dhe Formimin Profesional (AFP), gé éshté né pérputhje me ndryshimet socio-
ekonomike dhe teknologjike dhe plotéson nevojat e tregut vendor dhe global té punés,
ndérkohé gqé garanton qasje té barabarté pér té gjithé individét. Pércakton rolet e
institucioneve kyge, si ministria pérgjegjése pér AFP-né, Agjencia Kombétare e
Punésimit dhe Aftésive, si dhe Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe
Kualifikimeve. Institucionet, si ato publike dhe ato private, mund té ofrojné AFP-né
sipas keétij ligji, i cili gjithashtu parashikon rregulla té hollésishme pér kualifikimet,
kurrikulat, certifikimin, akreditimin e ofruesit, si dhe standardet e cilésisé.

10. Ligji nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e Pakicave Kombé&tare né Republikén e
Shqgipérisé”

Ky ligj garanton mbrojtjen nga diskriminimi té pakicave kombétare greke,
magedonase, arumune (vllahe), rome, egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe dhe
bullgare. Gjithashtu, ligji parashikon gé personat té cilét i pérkasin njé pakice
kombétare kané té drejtén e pjesémarrjes sé barabarté dhe efektive né jetén publike,
ekonomike, sociale dhe kulturore té vendit. Kjo dispozité i njeh individéve, té cilét i
pérkasin njérés prej pakicave té pércaktuara me ligj, té drejtén gé té pérfshihen né
punésim njésoj si té tjerét pa diskriminim.
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1. Ligji nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”

Ky ligj rregullon funksionimin e shérbimeve publike t& punésimit dhe programeve té
tregut té punés né Shqipéri, me géllim rritien e punésueshmeérisé sé forcés punétore
pérmes shérbimeve té punésimit, vetépunésimit dhe formimit profesional. | jep
pérparési mbéshtetjes sé€ grupeve té cenueshme, si personave me aftési té kufizuara,
té rinjve NEET nén 29 vjeg, komuniteteve rome dhe egjiptiane dhe té tjeréve. Ligji
parashikon masa aktive, si p.sh. puné publike dhe formim, por edhe mbéshtetje
pasive, duke pérfshiré pagesén e papunésisé. Njé nga ndryshimet kyce solli Skemén e
Garancisé Rinore, duke iu ofruar individéve NEET mundési pér punésim, arsim ose
formim, brenda katér muajve nga regjistrimi. Gjithashtu, ligji krijon Fondin Social té
Punésimit, té financuar nga kontributet e punédhénésve, kur nuk pérmbushet numri i
pércaktuar i personave me aftési e kufizuar té punésuar.

12. Ligji nr. 75/2019 “Pér rining”

Ky ligj pércakton kuadrin pér mbrojtjien dhe promovimin e té drejtave té té rinjve, té
moshés 15-29 vjeg, né Shqipéri dhe né diasporé, me géllim rritjen e pjesémarrjes né
politikébérje dhe vendimmarrje, si né nivel gendror, ashtu edhe né até vendor. Thekson
parimet e barazisé, mosdiskriminimit dhe shanseve té barabarta, duke mbéshtetur
angazhimin e té rinjve né fusha, si arsimi, punésimi, pérfshirja sociale dhe vullnetarizmi.
Koncepte kyce pérbéjné arsimi joformal dhe puna rinore, gé pérgendrohen né
veprimtari joformale dhe pjesémarrése, té cilat nxisin zhvillimin personal dhe social.
Ligji pércakton institucionet pérgjegjése, si Agjencia Kombétare e Rinisé dhe Késhilli
Kombétar i Rinisé, dhe parashikon krijimin e njé baze kombétare té€ dhénash, pér té
mbéshtetur dhe orientuar zbatimin e politikave rinore.

Il. Strategjité dhe Planet e Veprimit

Qeveria e Shqipérisé ka miratuar njé gameé té gjeré dokumentesh strategjike dhe
politike. Disa prej kétyre dokumenteve jané té pérgjithshme, e megjithaté, pérmbajné
elemente té réndésishme pér pérmirésimin e klimés sé punésimit né Shqipéri, pérmes
barazise, diversitetit dhe gjithépérfshirjes. Disa té tjera pérgendrohen veganérisht te
graté, personat me aftési té kufizuara, komunitetet rome dhe egjiptiane, komuniteti
LGBTIQ+, pakicat kombétare dhe té rinjté. Kéto dokumente synojné rritjen e punésimit,
luftén ndaj diskriminimit dhe nxitjen e gjithépérfshirjes né sektorin publik dhe privat. Pér
meé tepér, ka njé séré programesh, strategjisé dhe nismash gé synojné té pérmirésojné
situatén e punésimit té kategorive t&€ ndryshme sociale, si té rinjté, personat me aftési
té kufizuara, etj. Né pjesén e mbetur té kétij seksioni, jepet njé pasqyré e strategjive
dhe dokumenteve politike mé té réndésishme né Shqipéri.
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1. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030

Kjo strategji pé€rbén kuadrin kryesor té Shqipérisé pér zhvillimin e géndrueshém
ekonomik dhe social, gé udhéheq integrimin né BE. Ajo pérmban strategji sektoriale
dhe ndérsektoriale. Punésimi éshté pjesé e Shtyllés lll: “Kohezioni social”. Vizioni pér
punésimin éshté “punésim cilésor dhe formim i vazhdueshém pér té gjithé”, me dy
objektiva: (1) pérmirésimin e aftésive dhe lidhjen e punékérkuesve me kérkesat e tregut
té punés (2) promovimin e punés sé denjé, népérmijet politikave gjithépérfshirése té
tregut té punés. Strategjia pasqgyron kushtet aktuale dhe vendos objektiva afatmesme
dhe afatgjata pér pjes€marrjen né tregun e punés dhe qasjen e barabarté né puné té
denjé.

2. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030

Vizioni i strategjisé éshté “punésimi cilésor dhe té nxénit gjaté gjithé jetés pér té gjithé.”
Ajo pércakton dy politika kryesore: pérmirésimin e aftésive dhe pérputhjen me vendin e
punés (me tre objektiva: uljen e mospérputhjes me aftésité, pérmirésimin e aftésive té
individéve né moshé pune dhe pérmirésimin e funksionimit té tregut té punés); dhe
siguron punésim té denjé, pérmes politikave gjithépérfshirése té€ punés, duke pasur si
objektiv programet e ndérmjetésimit dhe kushte dinjitoze pune.

Strategjia plotéson Strategjiné Kombétar pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2030 dhe
mbéshtet géllimet si punésimi i té rinjve dhe barazia gjinore. Ajo thekson rritjen e
pérfshirjes dhe nevojén pér bashképunim me té gjitha palét e interesit, duke pérfshiré
mbéshtetjen pér té rinjté, pakicat dhe grupet e margjinalizuara. Masa prioritare
pérfshijné forcimin e sistemeve té AFP-s&, duke angazhuar sektorin privat, duke
promovuar digjitalizimin dhe duke pérmirésuar inteligjencén e tregut té punés.

3. Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2024-2030

Strategijia e vé theksin te pabarazia gjinore e vazhdueshme né punésim, ku graté
pérballen me paga mé té uléta, informalitet dhe mungesén e monitorimit té zbatimit.
Gjithashtu, ajo véren norma té larta té varférisé dhe pérjashtimit, vecanérisht pér
personat me aftési té kufizuara, té cilét prekén thellésisht nga krizat. Vizioni i
strategjisé éshté “mbrojtja sociale né njé mjedis mundésues dhe fugizues, i cili siguron
njé jeté té denjé”, i arritshém pérmes dy politikave: uljen e varférisé dhe fuqizimin e
personave me aftési té kufizuara népérmjet skemave financiare té ndjeshme gjinore
dhe té géndrueshme ndaj krizave; dhe forcimin e sistemeve té vlerésimit dhe
shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara.
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4. Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2021-2030 dhe Plani i saj i
Veprimit

Strategjia promovon mundési té barabarta, pavarésisht gjinis€, kombésisé, aftésisé sé
kufizuar apo tipareve té tjera. Ajo thekson eliminimin e stereotipave gjinoré dhe
diskriminimin, pér t&€ mundésuar zhvillimin gjithépérfshirés. Vizioni i késaj strategjie
éshté “njé shoqgéri gé vleréson baraziné dhe drejtésiné gjinore, duke siguruar qé askush
té mos mbetet pas dhe duke nxitur tolerancén zero ndaj dhunés me bazé gjinore.”
Parimet e sqgj kyge jané adresimi i diskriminimit t& ndérthurur, vecanérisht ndaj grave
dhe vajzave té margjinalizuara, duke véné né zbatim njé gasje té€ bazuar te té€ drejtat e
njeriut dhe gjithépérfshirése, dhe duke e pranuar diversitetin, si né gjini, né aftési dhe
né prejardhje.

Strategjia synon té arrijé:

R

Té nxisé pérfshirjen e Té mbéshtesé graté Té rrisé qasjen né
grave né té gjithé sektorét nga zonat rurale shérbimet sociale
e punés pérmes pérmes Fondit Social

ndérmarrjeve sociale

Té zbatojé Konventén Té zbatojé direktivat
C190 té ILO-s e BE-sé pér baraziné

5. Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025 éshté nismé
ndérsektoriale e Qeverisé sé Shqgipéris€ gé synon té promovojé integrimin e personave
me aftési té kufizuara né jetén socio-ekonomike, né bashkérendim me Konventén e
OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Vizioni i tij €shté té ¢ojé pérpara té drejtat, pavarésiné dhe pjesémarrjen e ploté té
personave me aftési té kufizuara né té gjitha fushat e jetés, duke siguruar baraziné
dhe liriné e zgjedhjes.

Ndér teté fushat kyce té politikave, politika nr. 3, e cila ka né fokus rritien e
pjes€marrjes né tregun e punés dhe garantimin e qasjes sé€ barabarté né puné té
denjé pér personat me aftési té kufizuara, éshté mé e réndésishmja. Kjo politiké e vé
theksin te formimi dhe punésimi si elemente thelbésore té integrimit. Pér zbatimin e
késaj politike, institucionet shtetérore, té cilat jané pérgjegjése pér kété fushe, né
bashképunim me institucionet publike dhe private dhe organizata té tjera, do té
pérgendrohen né 3 objektiva specifike:
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Tre Objektivat e Politikés Nr. 3 té PVK-sé pér Personat me Aftési té Kufizuara

@, Objektivi 1: “Rritja e cilésisé né shérbimet e aftésimit, pér té nxitur pérfshirjen e
personave me aftési té kufizuara né tregun e punés.”

Njé nga faktorét kyc gé ndikon né punésueshmeériné e personave me aftési té
kufizuara éshté gasja e tyre né kurset e formimit pa pagesé pérmes Qendrave té

Formimit Profesional (QFP). Eshté zbatuar njé kurrikul e unifikuar né t& gjitha QFP-té

publike me né gendér aftésité bazé, pér pérmirésimin e kapaciteteve té tyre.
Gjithashtu, planet parashikojné shtrirjen e kurseve profesionale dhe ato pér té
nxénit gjaté gjithé jetés, si ato teé pérgjithshme ashtu edhe ato té specializuara, té
pérafruara me nevojat e tregut té punés, duke promovuar ndérkaq rezultatet e
suksesshme té punésimit té personave me aftési té kufizuara si shembuj pozitiv té
ndikimit t& formimit profesional.

@, Objektivi 2: “Rritja e mundésive pér punésim dhe vetépunésim pér personat me
aftési té kufizuara.”

Legjislacioni shqgiptar i pérditésuar pér punésimin nxit pérfshirjen e personave me
aftési té kufizuara pérmes Fondit Social t& Punésimit (FSP), gé éshté funksional prej
vitit 2024, dhe paketés sé re té késhillimit dhe mentorimit pér punédhénésit dhe
punémarreésit. Qéllimi éshté rritja vjetore né masén 20% té pérfituesve nga
programet e nxitjes s€ punésimit. Masat kyce pérfshijné financimin e pérshtatjeve
pér aksesueshmériné né vendin e punés dhe forcimin e bashképunimit midis
Agjencisé Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité, universiteteve dhe
punédhénésve, pér té mbeéshtetur praktikat profesionale dhe punésimin e
punékérkuesve té arsimuar me aftési té kufizuara. Pérpos kétyre, Ligji nr. 65/2016
“Pér ndérmarrjet sociale” parashikon subvencione né mbéshtetje té punésimit dhe
shérbimeve sociale pér grupet e cenueshme, duke pérfshiré mbulimin e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore.

@, Objektivi 3: “Pérmirésimi i cilésisé dhe i efikasitetit té shérbimeve, qé synojné
nxitjen e integrimit té personave me aftési té kufizuara né tregun e punés.”

Ristrukturimi i institucionit gendror, Agjencisé Kombétare e Punésimit dhe Aftésive,
pérgjegjése pér zbatimin e politikave té€ punésimit, pércakton edhe masat e
pérshtatshme gé duhen marré pér pérmbushjen e objektivit. Pérpos hartimit té
kurrikulave té reja pér té ofruar trajnim né “aftési bazé”, do t& merren masa pér
hartimin dhe miratimin e udhézuesve mbi manualet e ofrimit té shérbimeve pér
punékérkuesit dhe punédhénésit. Gjaté kétij procesi, pérparési i jepet vierésimit té
personave me aftési té kufizuara lidhur me profilizimin dhe punésueshmériné e
tyre.
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6. Plan Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje té
Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025

Mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe mosdiskriminimi, vecanérisht ndaj roméve dhe
egjiptianéve, pérbén pérparési kryesore té agjendés sé€ Shqipérisé pér integrimin né BE.

Plani kombétar i veprimit pohon diskriminimin nga sistemi gé kéto komuniteti hasin,
sidomos né lidhje me punésimin dhe formimin profesional. Vizioni i tij €shté té
garantojé barazing, pérfshirjen dhe pjesémarrjen e roméve dhe egjiptianeve né té
gjitha fushat e jetés sociale, si arsimi, punésimi, strehimi, shéndetésia dhe shérbimet
sociale, ndérkohé gé synon uljen e pabarazive socio-ekonomike dhe kulturore. Pér
arritjen e kétij géllimi, plani pércakton shtaté prioritete strategjike, té bazuara né
barazi, mosdiskriminim dhe standarde ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Politika nr. 5 synon shprehimisht krijimin e mundésive té barabarta pér punésim cilésor
dhe té géndrueshém pér romét dhe egjiptianét. Pér zbatimin e késaj politike, jané
pércaktuar objektivat specifike t&€ méposhtme.

Tre Objektivat e Politikés Nr. 5 pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje té
Romeéve dhe Egjiptianéve

@, Objektivi specifik 1: “Nxitja e punésimit té roméve dhe egjiptianéve népérmjet
arsimit dhe formimit profesional dhe programeve aktive té tregut té punés.”

Plani trajton regjistrimin e ulét té pakicave rome dhe egjiptiane si punékérkues té
papuné, vecanérisht té rinjté dhe graté, duke nxitur rritjen e ndérgjegjésimit rreth
programeve té punésimit dhe rritjen e gasjes né shérbimet e késhillimit té karrierés.
Ai synon té rrisé pjesémarrjen e tyre né programet e zhvillimit té€ aftésive, formimit
profesional, vetépunésimit dhe punéve publike né komunitet. Masat kyce pérfshijné
prioritizimin e roméve dhe egjiptianéve té rinj né programet kombétare té
praktikave té punés, duke prezantuar kuota punésimi né administratén publike dhe
duke drejtuar ata posagérisht né skemat e garanciseé rinore.

@, Objektivi specifik 2: “Nxitja e sipérmarrjes (sociale) dhe vetépunésimit té roméve
dhe egjiptianéve.”

Ndonése, sipas ligjit nr. 65/2016 “Pér ndérmarrjet sociale”, romét dhe egjiptianét
jané pérfituesit kryesoré, deri mé tani asnjé individé nga kéto grupe nuk ka
pérfituar. Pér ta adresuar kété, plani i veprimit thekson krijimin e njé mjedisi
mundésues pér pérfshirjen né ndérmarrjet sociale, duke i dhéné pérparési dhe
duke trajnuar OJF-té e roméve dhe egjiptianeve né ¢éshtje ligjore, financiare dhe té
menaxhimit té biznesit. Plani synon gjithashtu té formalizojé punén e padeklaruar
duke mbéshtetur té paktén 300 romé dhe egjiptianéve pér sipérmarrje dhe
vetépunésim deri mé vitin 2025. Ndér masat pérfshihen ulja e taksave dhe tatimeve
vendore pér bizneset e ngritura nga romét ose bizneset gé kané té punésuar romé,
pérjashtime nga tarifat pér romét shités ambulanté, duke rezervuar hapésira
publike tregtare me infrastrukturé té pérshtatshme dhe duke i dhéné pérparési
gasjes né grantet e IPARD Il pér bujgésiné dhe zhvillimin rural.
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@, Objektivi specifik 3: “Rritja e kapaciteteve dhe pérmirésimii performancés sé
punés sé stafit té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive dhe té arsimit
dhe formimit profesional, pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve né tregun e
punés.”

Ndérmjetésimi éshté njé nga strategjité e pérdorura gjerésisht pér té trajtuar

pabarazité me té cilat pérballen romét dhe egjiptianét né lidhje me qasjen né

punésim, shéndetési dhe arsim, ndonése integrimi i ndérmjetésuesve prané
institucioneve shtetérore shqgiptare ka gené sfidues. Plani i veprimit propozon
punésimin e ndérmjetésuesve né zyrat e punésimit, pér té pérmirésuar
komunikimin, qasjen dhe ndikimin e shérbimeve té punésimit te kéto pakica. Al
gjithashtu trajton mosbesimin e roméve dhe egjiptianéve ndaj institucioneve
publike, duke nxitur rritjen e ndérgjegjésimit rreth mosdiskriminimit, pérfshirjes
kulturore dhe zhvillimin e trajnimit t& detyrueshém pér stafin e shérbimit té
punésimit. Ky plan parashikon zhvillimin e mjeteve pér té€ parandaluar diskriminimin
né vendin e punés pér shkak té kombésisé dhe garanton ndihmé ekonomike té
vazhdueshme pér romét dhe egjiptianét té regjistruar né programet e punésimit
deri né gjetjen e punésimit afatgjaté. Pér mé tepér, qii jep pérparési mbéshtetjes sé
pérfituesve gé dalin nga programet e ndihmés, pér té krijuar ndérmarrje sociale ose
pér filluar nisma gé gjenerojné té ardhura.

7. Plani Kombétar i Veprimit pér LGBTI+ 2021-2027

Ky éshté i treti plan veprimi né nivel kombétar gé ka né fokus mbrojtjen e té€ drejtave
personave LGBTI+ né Shgipéri, duke promovuar pérfshirjen, pakésuar diskriminimin
shogéror dhe siguruar gasje té barabarté né shérbime cilésore. Plani, i cili reflekton
zotimin e Qeverisé sé Shqgipérisé ndaj drejtésise, transparencés dhe mosdiskriminimit,
parashikon krijimin e njé shogérie gjithépérfshirése, ku individét LGBTI+ mund té jetojné
lirisht dhe t&€ marrin pjesé né ményré té barabarté, pavarésisht identitetit gjinor,
orientimit seksual, apo karakteristikave té tjera. Me njé kohéshtrirje prej shtaté vitesh,
plani synon té pérmbushé standardet ndérkombétare dhe kombétare me ané té
pérmirésimeve ligjore, politike dhe né shérbime, me vémendje té vecanté ndaj atyre gé
pérballen me diskriminim té shuméfishté, dhe té shpérndajé burime té mjaftueshme
pér té krijuar njé mjedis té sigurt dhe té drejté pér té gjithé. Sikurse diskutohet mé
poshté, plani i veprimit bazohet né njé séré parimesh.
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Parimet e Planit té Veprimit

Té drejtat universale té njeriut

Té gjithé, pavarésisht orientimit
seksual, identitetit gjinor ose
karakteristikave té seksit, kané
lindur t€ liré dhe té barabarté
né dinjitet dhe té drejta.

Mosdiskriminimi né ofrimin
e shérbimeve

Shérbimet duhet t'i trajtojné
té gjithé t€ barabarté, pa
paragjykime pér shkak té
identitetit apo
karakteristikave té tyre.

Konfidencialiteti dhe mbrojtja

e té dhénave personale

Té dhénat personale té
personave LGBTI+ duhet té
mbbahen konfidenciale dhe té
trajtohen né ményré té ligjshme,
né pérputhje me detyrimet e
rrepta profesionale.

06
OO
® o

Mbrojtja nga shteti

Té gjithé personat,
pavarésisht nga identiteti i
tyre, kané té drejté té
g€zojné mbrojtjen e shtetit
nga dhuna dhe diskriminimi.

Pohimi dhe respekti pér
identitetin personal:

Personat LGBTI+ kané nevojé pér
hapésira té sigurta afirmuese,
pér té€ shprehur hapur identitetin
e tyre pa pasur friké nga
diskriminimi apo pérjashtimi.

Mosléndimi dhe shérbime

me njé gendér personin
Shérbimet duhet t'i japin
pérparési siguris€, dinjitetit dhe
nevojave individuale, duke
siguruar gé nuk shkaktohet asnjé
lEndim dhe gé respektohet
diversiteti.

Plani i veprimit pérbéhet nga tre politika, prej té cilave ato gé pérmbajné objektivat me
fokus te punésimi jané politikat 1 dhe 3.

@, Politika nr. 1: "Pérmirésimi i aksesit té personave LGBTI+ né shérbime publike
dhe shérbime mbéshtetése té specializuara efektive, cilésore dhe té
disponueshme né mbareé vendin, né pérputhje me nevojat specifike té tyre dhe
me standardet kombétare té harmonizuara me ato evropiane/ndérkombétare."

Politika 1 e planit kombétar té veprimit té Shqgipérisé synon té rrisé€ qasjen e
personave LGBTI+ né shérbime publike gjithépérfshirése dhe me cilési té larté né té
gjithé sektorét, duke pérfshiré arsimin dhe punésimin, né pérputhje me standardet
kombétare dhe ndérkombétare.

Obijektivi 4 i késaj politike pérgendrohet te zvogélimi i barrierave g€ i mbajné
personat LGBTI+ larg tregut té punés si dhe rritja e qasjes sé tyre pér puné té denjé,
veganérisht né sektorét jotradicionalé té punésimit, si shkencé, teknologiji, inxhinieri,
matematiké. Ai synon té krijojé shérbime punésimi dhe formimi profesional mé
gjithépérfshirése dhe té nxisé pjesémarrjen e personave LGBTI+ né sektoré
novatore, si ekonomia mjedisore dhe digjitalizimi. Ecuria do té€ matet nga numri i
ofruesve té shérbimit t& punésimit gé do té trajtohen pér t'iu shérbyer personave
LGBTI+ pa diskriminim dhe nga numri i personave LGBTI+ t& mbéshtetur pér té
zhvilluar projekte novatore né fushat e synuara.
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@, Politika nr. 3: “Krijimi i njé shoqgérie gjithépérfshirése, pranuese dhe
jodiskriminuese kundrejt personave LGBTI+ né Shqipéri.”

Politika 3 e planit kombétar té veprimit té& Shqipérisé pérgendrohet te krijimii njé
shogérie gjithépérfshirése, pranuese dhe jodiskriminuese kundrejt personave
LGBTI+, duke e véné theksin te rritja e ndérgjegjésimit dhe arsimimi. Kétu
pércaktohen dy objektiva kyce: e para, éshté edukimi i shogérisé€, qytetaréve, OJF-
ve, sektorit privat dhe profesionistéve me parimet e barazisé€ dhe gjithépérfshirjes,
me géllim mékimin e njé brezi té ri mendjehapur; dhe e dyta, éshté rritja e
ndérgjegjésimit midis punédhénésve publiké dhe privaté pér té krijuar mjedise pune
mé mikpritése dhe gjithépérfshirése pér individét LGBTI+. Kéto géllime duhet té
arrinen népérmjet arsimit t& vazhdueshém publik dhe masave té€ synuara gé
promovojné pranimin dhe mosdiskriminimin né té gjithé sektorét.

8. Strategjia Kombétare e Rinisé 2022-2029

Strategjia parashikon fugizimin e vajzave dhe djemve pér té kontribuar né€ ményré
aktive né zhvillimin e Shqgipéris€, me misionin pér té shtuar mundésité, shérbimet dhe
mbéshtetjen pér té rinjté pérmes bashképunimit. Ndér tre politikat e saj kryesore,
politika 2 trajton né ményré specifike punésimin duke promovuar inovacionin dhe
zhvillimin e aftésive té té rinjve pérmes arsimit cilésor né fushat e TIK-ut dhe ato
digjitale, duke pérmirésuar késhtu perspektivat e tyre pér té€ hyré né tregun e punés.
Synimi i politikés 2 do té pérmbushet duke arritur tre politika specifike.

@, Objektivi 1: “Té rinjté jané té afté, té informuar miré rreth mundésive té
punésimit dhe jané né gjendje té béjné zgjedhje autonome kur i bashkohen
popullsisé aktive ekonomikisht.”

Pér ta arritur kété, strategjia promovon punésimin dhe sipérmarrjen e té rinjve

pérmes bashképunimit me késhillat vendoré rinore, startup-et dhe ndérmarrjet;

mbéshtet vendet e punés né TIK dhe digjitalizimin; zhvillon shérbime
gjithépérfshirése té orientimit né karrieré prané institucioneve arsimore; dhe
inkurajon inovacionin e udhéhequr nga té rinjté pérmes politikave mbéshtetése,
kuadrove ligjore dhe nismat si hapésirat e pérbashkéta té punés.

@, Objektivi 2: “Té rinjté jané té informuar miré rreth mundésive arsimore qgé lidhen
me tregun e punés dhe u ofrohet mésim cilésor si né arsimin formal ashtu edhe
né até joformal, duke kontribuar né zhvillimin e kompetencave, aftésive dhe
virtyteve.”

Pér té arritur kété objektiv, té rinjté, vecanérisht vajzat e reja, duhet té mbéshteten
gjaté kalimeve té réndésishme népérmjet késhillimit pér zgjedhjet arsimore né lidhje
me mundésité e tregut té punés, duke promovuar edhe pérdorimin e sigurt té
teknologjisé dhe zhvillimin e aftésive digjitale.
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@, Objektivi 3: “Té rinjté, né té gjitha kushtet dhe situatat, kané njé fokus té
veganté né trajnim, punésim, sipérmarrje dhe politikat e punésimit.”

Sfida kryesore e punésimit €shté promovimi i vendeve té punés té€ géndrueshme
dhe té denja pér té rinjté, vecanérisht graté dhe personat me aftési té kufizuara,
pérmes politikave migésore me té rinjté gé mbéshtesin punésimin, sipérmarrjen dhe
gasjen né informacionin mbi té drejtat e punésimit. Kjo pérfshin nxitjen e
inovacionit, mundésive pér puné me kohé té pjesshme dhe qasjeve té integruara
pér té parandaluar largimin e hershém nga shkolla dhe pér té mbéshtetur té rinjté
e cenueshém.

lll. Skemat, Programet dhe Nismat

1. Skema e Garancisé Rinore

Qeveria e Shqipérisé, né pérputhje me rekomandimet e Komisionit Evropian, éshté
zotuar pér té siguruar gé ¢do i ri nén 29 vjeg, i cili nuk éshté né punésim, arsim ose
formim profesional (NEET), t& marré njé oferté té& miré pér punésim, formim ose
arsimim brenda pak muajsh nga identifikimi. Pér ta arritur kété, Ministria e Ekonomisé,
e mbéshtetur nga Bashkimi Evropian, langoi skemén e Garancisé Rinore né tetor té vitit
2023. Kjo nismé, pjesé e njé angazhimi né mbaré BE-né, synon té integrojé té rinjté né
tregun e punés duke i paragitur oferta cilésore brenda katér muajve nga regjistrimi si i
papuné ose nga largimi nga arsimi formal. Programi synon punésimin, arsimin e
vazhdueshém, formimin profesional dhe praktikat profesionale, duke u pérgendruar
né sektoré si turizmi dhe energjia.

Skema e Garancisé Rinore éshté e integruar né Strategjiné Kombétare té€ Punésimit
dhe Aftésive 2023-2030 dhe menaxhohet nga Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive. Ajo pérfshin zgjerimin e sistemit té informacionit té tregut té punés pér té
monitoruar té rinjté NEET para, gjaté dhe pas pjesémairrjes, si dhe krijimin e grupeve té
punés pér té krijuar partneritete midis institucioneve publike dhe ofruesve privaté té
shérbimeve. Kjo nismé éshté veganérisht e rendésishme pér té rinjté nga familjet gé
marrin ndihmé ekonomike, duke trajtuar shkallén e larté té té rinjve NEET té Shqipérise,
e cila ishte mé shumé se dyfishi i mesatares sé BE-sé né vitin 2020. Skema mbéshtetet
né bashképunimin ndérsektorial pér té siguruar zbatimin efektivdhe mbéshtetje pér té
rinjté e cenueshém.

2. Ndérmarrjet sociale

Ndérmarrjet sociale né Shqgipéri synojné té krijojné mundési punésimi pér individét e
disavantazhuar pérmes subvencioneve nga fondi pér ndérmarrjet sociale. Ligji “Pér
ndérmarrjet sociale” u miratua né vitin 2016 dhe u aktivizua né vitin 2018, ku
pércaktohen procedura specifike pér marrjen e statusit t&€ ndérmarrjes sociale.
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Ndonése gjaté viteve 2019-2021, u alokua njé fond prej 249.76 milioné leké pér kété
géllim, ai nuk éshté pérdorur. Né vitin 2023, geveria vendosi rregullore té reja dhe njé
fond mbéshtetés prej 240 milioné lekésh pér periudhén 2023-2025. Aktualisht, nénté
0OJQ mbajné statusin e ndérmarrjes sociale, dhe pritet gé financimi i tyre té fillojé né
vitin 2023.

3. Fondi Social i Punésimit

Fondi Social i Punésimit, i krijuar né vitin 2019 dhe i menaxhuar nga Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive éshté njé instrument kyc i Strategjisé Kombétare
té Strategjive dhe Punésimit 2023-2030 pér té promovuar punésimin dhe integrimin e
personave me aftési té kufizuara. | financuar nga kontributet e punédhénésve dhe
donatoréve, fondi mbéshtet punésimin, formimin, vetépunésimin dhe modifikimin e
vendeve té punés, duke synuar té punésojé té paktén 9,030 persona me aftési té
kufizuara né sektorin publik dhe privat. Nga janari i vitit 2024, punédhénésit duhet ose
té punésojné njé numeér té caktuar personash me aftési té kufizuara, ose paguajné pér
fondin. Kuadri pérfshin programe si punésimi i subvencionuar dhe reformat e formimit
profesional pér té siguruar arsim dhe mbéshtetje té€ arritshme dhe cilésore.
Institucionet kané pér detyré té vlerésojné punésueshmeéring, té krijojné plane
individuale punésimi dhe té promovojné kulturén gjithépérfshirése né vendin e punés
pérmes fushatave ndérgjegjésuese dhe pérshtatjeve né infrastrukturé dhe trajnimin e
stafit.

IV. Mjetet Juridike dhe Mekanizmat Zbatues Kundér
Diskriminimit

Sic u pérshkrua mé sipér, kuadri ligjor dhe politik pérfshin njé kombinim ligjesh,
strategjish, programesh dhe skemash financimi gé synojné promovimin e barazisé dhe
luftén kundér diskriminimit. Brenda kétij kuadri, jané té disponueshme instrumentet
ligjore dhe mekanizmat zbatues né vijim pér té siguruar llogaridhénie dhe mbrojtje
kundér praktikave diskriminuese.

Mekanzimi .. Sanksionet
Veprimi civil

Ankues administrative
Personat apo grupet kané Punonjésit mund t€ kérkojné  Punédhénésit mund té
t& drejté té paragesin njé démshpeérblim né gjykaté pér  pérballen me gjoba
ankesé zyrtare prané diskriminimin " ' * deri né 50-fish t& pagés
Komisionerit pér Mbrojtjen e deriné 12 paga pér pushim minimale (Kodii Punés,

diskriminues nga puna (Kodi Neni 202)

i Punés, Nenet 9 & 146); e 60 000-100 000 lek

e kompensim sipas ligjit pér . .
baraziné gjinore (Ligji (Ligji 9970/2008, Neni

nga Diskriminimi, i cili éshté
i autorizuar té hetojé dhe té
ndérmarré veprime ndaj

praktikave té dyshuara 9970/2008, Neni 29) dhe 28), dhe
diskriminuese, né pérputhje o legjislacionit kundér e 60,000-600,000 lek ose
me legjislacionin kombétar diskriminimit (Ligji dyfish pér shkelje té
kundér diskriminimit. 10221/2010, Neni 34) edhe rénda (Ligji 10221/2010,
pa pasur njé marrédhénie Neni 33).
pushimi.
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V. Institucionet

Njé séré institucionesh mbéshtesin promovimin e barazisé dhe luftén kundér
diskriminimit, secila me role plotésuese. Kéto pérfshijné ministrité dhe organet
pérgjegjése pér hartimin e politikave, agjencité zbatuese, si dhe strukturat koordinuese
si Késhillat Kombétaré, té cilat nxisin dialogun, avokimin dhe ndérgjegjésimin publik. Sé
bashku, ato pérbéjné shtyllén kurrizore té kuadrit kombétar pér barazi.

Ministria e Financave

Ministria e Arsimit dhe Sportit

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Ministri i Shtetit pér Rininé dhe
Fémijét

Késhilli Kombétar i Punés

Késhilli Kombétar i AFP-sé (Arsimi
dhe Formimi Profesional)

Agjencia Kombétare e Punésimit
dhe Aftésive (AKPA)
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Mbikéqyr politikat pér tregun e punés dhe aftésité, pérmes
Drejtorisé sé Politikave t&€ Punésimit dhe Aftésimit
Profesional; éshté pérgjegjése pér zhvillimin e politikave té
AFP-sé, pér koordinimin, sigurimin e cilésisé dhe miratimin e
ndryshimeve né programet e AFP-sé.

Luan rol kyg gjaté zbatimit té politikave té punésimit dhe
zhvillimit t€ aftésive, pérmes koordinimit me agjencité
zbatuese dhe njésité e vetégeverisjes vendore; €shté
pérgjegjése per miratimin e programeve té pérgjithshme pér
t€ nxénit gjaté té gjithé jetés dhe pér organizimin e formimit
té€ vazhdueshém profesional pér mésuesit/trajnuesit gé
angazhohen me AFP-né.

Eshté pérgjegjése pér céshtje si administrimi i sistemit t&
kujdesit shogéror, licencimi dhe akreditimi i ofruesve té
kujdesit shogéror, hartimi i politikave, legjislacionit dhe
programeve pér ndinmén sociale dhe mbikéqgyrjen e
zbatimit té tyre.

MShRF éshté pérgjegjés pér té gjitha ¢éshtjet e lidhura me
rinin€, konceptimin dhe monitorimin e zbatimit té politikave,
legjislacionit, programeve dhe strategjive pér rininé. Ministri
bashképunon ngushtésisht me institucionet gendrore dhe
vendore.

Organizatat e punédhénésve dhe Qeveria e Shqgipérisé
pérfagésohen né ményré té barabarté pérpara Késhillit, ku
diskutojné pér ¢éshtje lidhur me kuadrin ligjor pér punén,
strategijité pér punésimin, trajnimet profesionale, mbrojtjen e
punémarrésve, masat pér shéndetin dhe siguriné né vendin
€ punés.

AFP éshté organ késhillimor i krijuar dhe gé operon nén
varésiné e Ministrisé sé Financave, pércaktohen me vendim
té€ Késhillit t& Ministrave.

AKPA éshté pérgjegjése pér zbatimin e politikave publike
dhe ofrimin e shérbimeve té drejtpérdrejta té& punésimit (si
vendet e lira té punés, tarifat e papunésisé, programet e
punés, etj.), si edhe pér administrimin e ofruesve publiké té
AFP-sé.
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Késhilli Konsultativ Trepalésh
Rajonal

Agjencia Kombétare e Arsimit,
Formimit Profesional dhe
Kualifikimeve (AKAFPK)

Inspektorati Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shogérore
(ISHPSSHSH)

Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi

Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore

Késhilli Kombétar pér Aftésiné e
Kufizuar

Komiteti pér Pakicat kombétare

Shérbimi Social Shtetéror

Késhilli Kombétar i Rinisé

Themeluar si pjesé e Kodit t& Punés né vitin 2015, ai
pérbéhet nga pérfagésues té€ organizatave té
punédhénésve, organizatave té punémarrésve dhe
organeve shtetérore. Késhilli shqyrton ¢é€shtje me interes si
pér organizatat e punédhénésve, ashtu edhe pér ato té
punémarrésve, me géllim arritjen e njé marréveshje pér té
gjitha palét.

AKAFPK siguron njé sistem té unifikuar profesional té
kualifikimeve té€ bashkérenduar me Kornizé€n Shqiptare té
Kualifikimeve; menaxhon Listén Kombétare té Profesioneve
dhe Katalogéve té Kualifikimeve; mbikéqyr trajnimin e
mésuesve té AFP-sé, zhvillimin e kurrikulés dhe standardet e
akreditimit.

ISHPSHSH mbikéqyr pérputhshmériné me té kodin e punés,
siguriné né vendin e punés dhe sigurimeve shogérore, si né
sektorin privat, ashtu edhe né até shtetéror; monitoron
zbatimin e legjislacionit pér kujdesin social (Ligji nr. 121/2016).

Organi kombétar gé trajton diskriminimin né té gjithé
sektorét; heton ankesat, kryen hetime administrative dhe
vendos sanksione; garanton mbrojtjen mbi baze té gjeré
karakteristikash, duke pérfshiré aftésiné e kufizuar.

Organ késhillimor nén varésiné e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale; promovon baraziné gjinore né politika
dhe programe; anétarét e tij vijné nga geveria dhe shogéria
civile; bashképunon me Késhillin Kombétar t€ Punés pér
¢éshtje madhore.

Organ késhillimor gé kryesohet nga Ministri pérgjegjés pér
¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar; pérfshin anétaré me aftési té
kufizuara dhe organizatat e tyre; ofron késhilla pér
aksesueshméring, pérfshirjen dhe legjislacionin né mbrojtje
té€ té drejtave té personave me aftési té kufizuara.

Nén varésiné e Kryeministrit; mbron dhe promovon t€ drejtat
e pakicave kombétare; jep rekomandime legjislative dhe
politike; koordinon monitorimin dhe raportimin mbi té drejtat
e pakicave né nivel gendror dhe vendor.

Nén varésiné e Ministrisé pér Céshtjet Sociale; monitoron
zbatimin e shérbimeve sociale dhe asistencés;
bashképunon me Shérbimin Kombétar t&€ Punésimit, pér té
mbéshtetur riintegrimin e familjeve né nevojé.

Organ késhillimor nén varésiné e Ministrit pér Rining;
pérbéhet nga 14-16 anétaré, ku gjysma prej tyre
pérfagésojné té rinjté ose organizatat rinore; propozon
programe pér mbéshtetje e té rinjve, kontribuon né zhvillimin
e strategjive dhe monitoron zbatimin e politikave rinore.
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Shqipéria monitorohet nga afér nga organe té€ ndryshme ndérkombétare né lidhje me
kuadrot strategjiké dhe ligjoré dhe zbatimin e tyre. OKB-ja, népérmjet komiteteve té sqj
pérkatése dhe ILO-s, éshté shumé aktive né monitorimin dhe vilerésimin e zbatimit té
konventave t&€ OKB-sé té ratifikuara nga Shqgipéria. Po ashtu, BE-ja €shté njé aktor aktiv
né vlerésimin dhe monitorimin e kuadrove strategjike dhe ligjore té&€ Shqipérisé né
kontekstin e rrugétimit sé saj drejt anétarésimit né BE. OJQ-té ndérkombétare me fokus
né grupe té vecanta, si¢ éshté ILGA, monitorojné vazhdimisht situatén né Shqipéri né
lidhje me té drejtat LGBTIQ+. Pjesa tjetér e kétij seksioni, do té pérfshijé njé
pérmbledhje té gjetjeve mé té réndésishme dhe mé té fundit té kétyre organizatave.
Gjithashtu, kéto gjetje do té shérbejné si rekomandime konkrete né kontekstin e
raportit.

1. Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (CERD)

Komiteti véren se numri i rasteve dhe hetimeve gé kané té béjné me diskriminimin
racor mbetet i ulét, duke treguar se rastet e diskriminimit racor mbeten té
nénraportuara, pjesérisht pér shkak té besimit té pakét gé viktimat e diskriminimit
racor kané tek autoritetet g€ merren me raste té tilla. Komiteti shpreh gjithashtu
shgetésim pér sfidat me té cilat pérballen viktimat e diskriminimit racor né gasjen né
shérbimet e ndihmés ligjore. Né raportin e tij mé té fundit mé 23 maj 2024, CERD
rekomandon gé Shqipéria:

v Té vazhdojé té forcojé funksionimin, efektshmériné dhe koordinimin e Avokatit té
Popullit dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe té intensifikojé
pérpjekjet e saj pér té forcuar monitorimin e zbatimit té€ rekomandimeve té Avokatit
té Popullit dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

v Té sigurojé zbatimin efektiv té Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe
Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqgipérisé (2021-2025),
duke alokuar burime té mjaftueshme njerézore, teknike dhe financiare, si dhe duke
garantuar pjesémarrjen efektive dhe aktive t&€ komuniteteve rome dhe egjiptione né
zbatimin e tij.

v Té miratojé masa té pérshtatshme dhe té efektshme pér té& garantuar gé té gjitha
viktimat e diskriminimit racor té kené gasje né mjete ligjore té efektshme,
démshpérblime té pérshtatshme dhe shérbime té ndihmés ligjore.

v Té krijojé njé sistem pér mbledhjen e té€ dhénave té ndara mbi rastet e diskriminimit
racor, duke pérfshiré masat e marra né administrimin e drejtésisé.
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v Té pérmirésojé trajnimin e zyrtaréve ligjzbatues pér té€ garantuar gé ata do té
trajtojné né ményré té efektshme rastet e diskriminimit racor, si dhe do té
parandalojné ¢do shpagim kundér personave gé raportojné akte té diskriminimit
racor.

v Té ndérmarré fushata pér té informuar mbaijtésit e té drejtave rreth té drejtave té
tyre, mjeteve ligjore dhe kuadrit ligjor pér mbrojtje nga diskriminimi racor.

2. Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)

Né raportin e tij mé té fundit mé 14 néntor 2023, CEDAW ndér té tjera:

v Vé né dukje shgetésimin pér mungesén e masave té€ pérkohshme, pértej kuotave
zgjedhore, pér té trajtuar diskriminimin ndaj grave gé jetojné né zonat rurale, grave
gé i pérkasin pakicave etnike, grave me aftési té kufizuara dhe grave gé jané pjesé
e komunitetit LBTI. Rekomandon miratimin e masave té tilla sipas Nenit 4(1) té
Konventés dhe Rekomandimit té€ Pérgjithshém Nr. 25 pér té€ promovuar baraziné né
fusha si politika, arsimi, punésimi dhe shéndetésia.

v Thekson shgetésimin pér hendekun gjinor té€ pagés prej 6.6%, té shkaktuar nga
pjesémarrja e ulét né sektorin formal, puna informale, rolet e papaguara té kujdesit,
kushtet e kéqija té punés dhe papunésia e larté midis grave gé jetojné né zonat
rurale, grave gé u pérkasin pakicave etnike dhe grave me aftési té€ kufizuara, si dhe
faktin se graté gé punojné né disa sektoré industrialé shpesh paguhen nén pagén
minimale té pércaktuar me ligj, u mohohet leja vjetore e paguar dhe leja mjekésore,
dhe nuk u ofrohen paijisjet e nevojshme duke i ekspozuar ndaj punés né kushte té
pasigurta.

v Shpreh shgetésim pér rezultatet e kufizuara té prekshme né eliminimin e formave
ndérsektoriale té diskriminimit kundér grave lesbike, biseksuale, transgjinore dhe
interseksuale nga Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI+, 2016-2020.
Rekomandon forcimin e mbrojtjes, ndérgjegjésimin dhe adresimin e stigmés né
Planin Kombétar té Veprimit pér Personat LGBTI+, 2021-2027.

v Véren me shgetésim se graté me aftési té kufizuara né Shqgipéri shpesh pérballen
me forma té ndérthurura diskriminimi, veganérisht né gasjen né drejtési, arsim,
punésim dhe kujdes shéndetésor. Rekomandon garantimin e qasjes sé ploté, duke
pérfshiré shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues.

Prandaj, né pérputhje me objektivin 8.5 té Objektivave té Zhvillimit t&€ Qéndrueshém
pér promovimin e punésimit té ploté dhe produktiv dhe punés sé denjé pér té gjithé
graté dhe burrat, Komiteti rekomandon gé Shqgipéria:

v Té zbatojé né ményre té efektshme parimin e pagés sé barabarté pér puné me
vleré té barabarté, duke kryer inspektime té rregullta té punés; duke zbatuar
metoda klasifikimi dhe vlerésimi t€ vendeve té punés pa dallime gjinore; duke kryer
anketa té rregullta pér pagat; dhe duke i inkurajuar punédhénésit té€ publikojné njé
pérshkrim té té dhénave té tyre mbi hendekun gjinor né pagé, me géllim marrjen e
masave té duhura korrigjuese.
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« Té rrisé gasjen e grave né punésimin formal, veganérisht pér grupet e
disavantazhuara té grave, dhe té zgjerojé skemat e mbrojtjes sociale pér graté e
punésuara né ekonominé informale.

v Té& njohé barrén e punés sé kujdesit té& papaguar gé bie mbi graté, duke ofruar
shérbime té pérballueshme pér kujdesin ndaj fémijéve dhe té€ moshuarve dhe duke
promovuar ndarjen e barabarté té pérgjegjésive familjare dhe shtépiake midis
grave dhe burrave; t€ garantojé gé graté e punésuara né bizneset familjare té
paguhen si¢ duhet dhe té kené gasje né skemat e mbrojtjes sociale.

v Té forcojé mekanizmat e monitorimit, duke pérfshiré inspektimet e rregullta té
vendeve té punés, dhe té rrisé gasjen e grave né mekanizmat e pavarur dhe
konfidencialé té ankesave, pér té trajtuar diskriminimin né punésim ndaj grave.

v T€ pérmirésojé gasjen né mundési punésimi dhe formimi pér grupet e
disavantazhuara té grave, si¢ jané graté gé u pérkasin pakicave etnike, graté me
aftési té kufizuara dhe graté migrante.

3. Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara (KDPAK)

Né raportin e tij té fundit pér Shqipériné mé 14 tetor 2019, KDPAK konstaton me
shgetésim se legjislacioni shgiptar ende lejon gé personat me aftési té kufizuara té
shpallen té paafté pér puné. Po ashtu, komiteti éshté i shqetésuar pér mungesén e té
dhénave gjithépérfshirése dhe té krahasueshme mbi situatén e personave me aftési té
kufizuara té punésuar né sektorin publik dhe ndikimin e Ligjit Nr. 15/2019. Si rrjiedhoj€,
Komiteti rekomandon gé Shqipéria:

v Té ndryshojé legjislacionin e saj duke miratuar masa mbrojtése efektive, pér té
siguruar gé aftésia e kufizuar t&€ mos pérdoret si arsye pér t& shmangur punésimin e
personave me aftési té kufizuara, né pérputhje me modelin e té drejtave té njeriut
pér aftésiné e kufizuar té sanksionuar né Konventé.

v Té promovojé mé tej punésimin né tregun e hapur té€ punés, si né sektorin publik
ashtu edhe né até privat, me fokus té veganté te graté, né konsultim té ngushté me
personat me aftési té kufizuara dhe organizatat e tyre pérfagésuese.

v Té mbledhé té dhéna statistikore mbi nivelin dhe situatén e punésimit té personave
me aftési té kufizuara, té& ndara sipas gjinis€, moshés, llojit té punésimit dhe pagés,
si dhe mbi ndikimin e Ligjit Nr. 15/2019.

Né vitin 2022, ILO i paraqiti Shqgipérisé njé séré rekomandimesh né lidhje me zbatimin e
konventave né té cilat Shqgipéria éshté palé.
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1.Lidhur me Konventén pér Shpérblimin e Barabarté (C100-3 gershor 1957)
Komiteti i ILO-s kérkon:

« Adresimin e hendekut gjinor né pagé dhe shkageve kryesore pér kété (neni1dhe 2)

Ndonése Qeveria e Shqgipérisé raporton se nuk ka asnjé hendek gjinor né paga né
sektorin publik pér shkak té shkalléve uniforme té pagave, ILO véren se edhe né
shkallé té tilla mund té pasqyrohen paragjykime gjinore né vilerésimin e detyrave. Né
sektorin privat, sipas Raportit té€ Vlerésimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare pér
Barazi Gjinore pér vitet 2016-2020, hendeku gjinor né paga ishte 10.1% né vitin 2020.
ILO ka kérkuar informacion té detajuar mbi masat e marra pér té adresuar ndarjen
gjinore horizontale dhe vertikale né puné dhe pér té shtuar pjes€marrjen e grave né
tregun formal té€ punés.

« Pérkufizimi i punés me vleré té barabarté (nenet 1(b) dhe 2)

ILO véren mospérputhje midis pérkufizimeve té "punés me vleré té barabarté" né
Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe Kodin e Punés, dhe se pérshkrimet e vendeve té
punés shpesh injorojné kriteret objektive té pércaktuara né Kodin e Punés. Ajo nxit
geveriné e Shqipérisé té pérafrojé kéto pérkufizime dhe té pérmirésojé zbatimin e
tyre.

v Sqarimi i vlerésimit objektiv té punés (Neni 3)

ILO i ka kérkuar Qeverisé sé€ Shqipérisé té sqarojé nése kriteret e pérdorura pér
klasifikimin e vendeve té€ punés né sektorin publik jané objektive dhe té sqarojé se si
matet kriteri i "réndésisé sé pozicionit né lidhje me misionin e institucionit” dhe si nuk
preket nga paragjykimet gjinore. Sé fundmi, ILO kérkon informacion mbi ¢cdo masé
té tillé té ndérmarré né sektorin privat.

2. Lidhur me Konventén mbi diskriminimin né fushén e punésimit dhe té
profesionit (C111-27 Shkurt 1958), Komiteti i ILO-s kérkon gé:

« Qeveria e Shqgipéris€, duke iu referuar Nenit 32.5 té Kodit té& Punés, té sqarojé nése,

edhe kur sjellja éshté e pagéllimshme, ajo mund té pérbéjé ngacmim, pasi mund té
keté efektin e shkeljes sé dinjitetit t& ankimuesit; gjithashtu, duhet té pércaktojé kush
ka barrén e provés nése punédhénési ka marré té gjitha masat e nevojshme pér té

siguruar njé mjedis pune pa nhgacmime.

v Qeveria e Shqipérisé té shqyrtojé rishikimin e listés sé€ punéve té ndaluara pér grate

né kushtet e zhvillimit té njohurive shkencore dhe teknologjike dhe parimit té
barazisé gjinore, me géllim gé té sigurohet gé ndalimet e zbatueshme pér
punésimin e grave t&€ mos bazohen né stereotipa né lidhje me aftésité dhe
profesionalizimin e grave dhe gé kéto ndalime té kufizohen rreptésisht pér pér
¢éshtjet e lidhura me lejen e lindjes apo mémeésiné.

Raporti i Komisionit Evropian pér vitin 2024 pér Shqgipériné thekson se, ndonése éshté
béré njéfaré progresi, kuadri ligjor dhe institucional pér mosdiskriminimin éshté ende
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vetém pjesérisht né pérputhje me standardet e BE-s&€, veganérisht né fusha té tilla si
barazia gjinore, té drejtat LGBTIQ+ dhe mbrojtja e personave me aftési té kufizuara.
Pérputhja e ploté me Direktivén e BE-sé pér Baraziné né Punésim dhe Direktivén e BE-
sé pér Balancén Puné-Jeté nuk éshté arritur ende. Vazhdon té keté boshllége né
zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Barazi Gjinore 2021-2030, ku mbeten té
pranishme pabarazité gjinore né punésim; shkalla e punésimit té burrave e tejkalon
dukshém até té grave dhe ka pasur njé rénie né pjesémarrjen e grave né fuginé
punétore.

Monitorimi dhe zbatimi i politikave té gjithépérfshirjes pér grupet e margjinalizuara, si¢
jané personat me aftési té kufizuara dhe ata nga komunitetet rome dhe egjiptiane,
vazhdojné té mbeten té dobéta. Ndonése éshté shtuar numrii personave me aftési té
kufizuara té regjistruar si punékérkues, qasja e tyre né arsim, punésim dhe pjesémarrje
politike ka nevojé pér pérmirésim té ndjeshém. Plani Kombétar i Veprimit pér Barazing,
Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né Shqgipéri (2021-2025) éshté
zbatuar keqg dhe ata vazhdojné té pérballen me pengesa sistematike si mundési té
pakta punésimi, mangési né aftési, diskriminim dhe vegim. Nevojiten mé shumé burime
té posagcme dhe mé shumé angazhim politik pér t& mbyllur hendekun e
gjithépérfshirjes dhe pér té siguruar pjesémarrje dhe barazi kuptimploté.

Edhe komuniteti LGBTIQ pérballet me sfida serioze pér té drejtat e tyre. Plesa mé e
madhe e Planit Kombétar té Veprimit LGBTIQ 2021-2027 mbetet e pazbatuar dhe
diskriminimi éshté pérhapur né fusha kyc té jetés, si¢ jané kujdesi shéndetésor, strehimi
dhe punésimi. Né vitin 2023, mé shumé se gjysma e popullsisé LGBTIQ té Shqgipérisé
raportoi diskriminim, duke tejkaluar mesataren e BE-sé. Sa i pérket politikés sé
punésimit, vendi ka languar njé Strategji té re Kombétare té Punésimit dhe Aftésive
dhe ka pilotuar skemén Garancia Rinore, por duhet ta vlerésojé dhe zgjerojé até né té
gjithé vendin. Ndérkohé gé Komisioneri pér Mbrojtjien nga Diskriminimi vazhdon té
funksionojé né ményré té géndrueshme, por mungesa e stafit kufizon efektshmériné e
tij dhe kérkohet forcim i métejshém institucional.

Harta Vjetore LGBTI e “ILGA Europe” e rendit Shgipériné né vendin e 25-té nga 49
vende, me njé rezultat prej 36.38%, né té gjitha fushat gé vlerésojné respektimin dhe
mibrojtjen e té drejtave té njeriut t€ personave LGBTI+. Megijithaté, pér sa i pérket
punésimit, Human Rights Review (2024) i ILGA-s thekson se 40.8% e té anketuarve
LGBTI nuk kané punésim formal. Gjaté vitit 2023, Aleanca mbéshteti punésimin e 19
anétaréve té komunitetit pérmes ndérmjetésimit. Né dhjetor, UNDP Albania dhe PINK
Embassy, sé€ bashku me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministriné
e Financave, organizuan njé workshop mbi antidiskriminimin né sektorin privat, me
géllim promovimin e njé bashképunimi mé té€ miré midis sektorit privat dhe
organizatave LGBTI.

korrik 2025 | Barazia, Diversiteti dhe Gjithépérfshirja né vendin e punés né Shqipéri: Kuadrot ligjoré dhe rekomandimet 35



Rekomandimet e raportit u bazuan né intervista té thelluara me grupet e
disavantazhuara, si¢ jané LGBTIQ+, pakicat rome dhe egjiptiane, té rinjté, si dhe
organizatat e punonjésve. Pjesémarrésve iu béné kryesisht pyetje “té hapura” dhe
késhtu patén mundésiné té pérgjigjeshin mé hollésisht dhe me mé shumeé detaje sesa
zakonisht. Temat e diskutuara me organizatat gé pérfagésonin fokus grupet kryesore
joné:

v Zbatimi i strategjive kombétare té punésimit dhe planeve té veprimit.

¥ Angazhimi me sektorin publik dhe privat pér té pérmirésuar gasjen né punésim.

¥ Prania dhe monitorimi i hendekut gjinor né pagé pér secilin fokus grup.

« Shfrytézimii mekanizmave té trajnimit profesional dhe programeve té ngritjes té
kapaciteteve dhe vierésimit té efektshmérisé sé tyre.

v Ndérgjegjésimi dhe zbatimi i programeve té punésimit dhe vlerésimi i ndikimit té
tyre.

v |dentifikimi dhe monitorimi i ekzistencés sé politikave té EDI-t né vendin e punés.

¥ Raportimi i diskriminimit né vendin e punés dhe paragitja e ankesave tek autoritetet
e zbatimit té ligjit.
Kéto intervista u zhvilluan mé 18.04.2025 me organizata gé pérfagésojné komunitetin

LGBTI, Romét dhe Egjiptianét, té rinjté dhe grupe té tjera t& cenueshme, si dhe mé
28.04.2025 me njé organizaté gé fokusohet né mbrojtjen e punonjésve.

. Komuniteti LGBTI+, té rinjté dhe grupet e tjera té cenueshme

+ Njohja dhe efektshméria e planit kombétar té veprimit
Edhe pse organizatat jogeveritare gé punojné me komunitetin LGBTI+ jané né dijeni
té Planit Kombétar té Veprimit pér Personat LGBTI+, ato raportojné se ai nuk ka
dhéné pérfitime praktike né aspektin e gasjes né punésim.

v Ndérveprimi me sektorin publik dhe privat
Pérpjekjet bashképunuese me subjektet e sektorit publik dhe privat mbeten té
dobéta, pjesérisht sepse pérfshirja e organizatave té advokimit perceptohet si
stigmatizim i métejshém dhe krijimi i pengesave paragjykuese pér gasjen né
punésim. Vlen té pérmendet se ekziston njé bashképunim efektiv me Komisionerin
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

« Hendeku gjinor i pagés
Né kété fokus grup, hendeku gjinor né page lidhet kryesisht me mungesén e qasjes
né punésim. Pjesétarét e komunitetit LGBTI+, vecanérisht individét transgjinoré,
pérballen me pengesa té vazhdueshme dhe sistemike né punésim. Diskriminimi
shpesh bazohet né pamjen ose identitetin gjinor, madje edhe né rastet kur
karakteristika té tilla nuk jané té dukshme nga jashté. Njé sfidé e réndésishme éshté
mospérputhja midis prezantimit personal dhe identifikimit zyrtar, duke kontribuar né
rritjen e cenueshmeérisé gjaté proceseve té punésimit.
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v Kushtet e punés dhe ngacmimi
Edhe kur punésimi éshté formal, ai shpesh éshté né distancé ose né kushte jo-
tradicionale, shpesh jo me zgjedhjen e tyre, por si njé pérgjigje mbrojtése ndaqj
armigésisé né vendin e punés. Rastet e abuzimit verbal dhe ngacmimit nga
punédhénésit e béjné mjedisin e punés té papérballueshém, duke i detyruar shumeé
njeréz té japin doréhegjen ose té€ shmangin krejtésisht punésimin formal.

« Mekanizmat e programeve dhe formimit profesional dhe efektshméria e tyre
Kéto organizata zhvillojné programe trajnimi gé kané pasur rezultate té suksesshme
né punésim dhe fugizimin psikosocial. Pérvoja me ndérmarrjet sociale praktikisht
nuk ekziston.

« Politikat pér EDI-né né vendin e punés
Organizatat vérejné se pjesés mé té madhe té punédhénésve privaté u mungojné
politika té shkruara rreth EDI-t dhe shpesh shfagin mungesé ndérgjegjésimi ose
ndjeshmérie né lidhje me ¢céshtjet LGBTI+.

« Raportimi i diskriminimeve
Né sektorin publik ose privat raportohet se nuk ka ankesa zyrtare né lidhje me
shkeljet e EDI-t, me shumé mundési pér shkak t&€ mungesés sé trajnimit dhe besimit
né sistem, dhe jo pér shkak t& mungesés sé diskriminimit. Po ashtu, ankesat drejtuar
agjencive ligjzbatuese jané té rralla, dhe, edhe kur parashtrohen, rralléheré marrin
pérgjigje thelbésore institucionale. Megjithaté, jané marré pérgjigje pozitive nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

2. Komunitetet rome dhe egjiptiane

v Njohja dhe efektshméria e planit kombétar té veprimit
Qasja né punésim arrihet kryesisht népérmjet programeve té nxitjes sé punésimit té
pércaktuara sipas Ligjit pér asistencéen sociale. Ndonése kéto programe kané
lehtésuar punésimin e pérkohshém té individéve nga grupet minoritare, shumé
pjesémarrés kthehen sérish té papuné pas pérfundimit té programit. Individét e
angazhuar pérmes kétyre skemave jané né pérgjithési individé té cenueshém dhe u
mungojné formimi dhe kualifikimet profesionale.

« Ndérveprimi me sektorin publik dhe privat.
Bashképunimi me zyrat vendore té punésimit ka gené historikisht minimal. Jané béré
pérpjekje pér té& advokuar pér diskriminim pozitiv né administratén publike, duke
pérfshiré kuotat e rezervuara pér pérfagésimin e pakicave, megjithaté, ende nuk ka
njé sistem kuotash té bazuara né merité pér té siguruar pérfagésimin e pakicave
ose zhvillimin e karrierés né institucionet publike. Angazhimi me sektorin privat
mbetet i kufizuar, i karakterizuar nga besimi i pakét dhe kontakti minimal.

v Hendeku gjinor i pagés.
Komunitetet rome dhe egjiptiane vazhdojné te jené té pérjashtuara né ményré
disproporcionale nga tregu formal i punés. Péraférsisht 95% e individéve nga kéto
pakica jané té angazhuar né punésim informal, kryesisht né sektorin e pastrimit, me
kompensim minimal dhe shpesh jo transparent. Qasja né pozicione pune me paga
mé té larta ose mé té sigurta, sic joné shoferét ose inspektorét i éshté mohuar
sistematikisht kandidatéve nga pakicat.
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v Kushtet e punés dhe ngacmimi
Ekzistojné shgetésime serioze né lidhje me shkeljet e té drejtave té punés, duke
pérfshiré mungesén e kontratave té punés, mospagesén pér lendimet né vendin e
punés dhe shkarkimin e padrejté nga puna. Né té paktén njé rast t& dokumentuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi zbuloi se ndérprerja e marrédhénies sé
punés ndodhi si rezultat i diskriminimit, ndérsa pér té njéjtin rast gjykata dha
kompensim né pérputhje me rrethanat.

v Mekanizmat e programeve dhe formimit profesional dhe efektshméria e tyre
Ndryshimet ligjore né vitet e fundit kané pérfshiré kritere pérjashtimi, duke
skualifikuar rreth 30,000 individé nga gasja né trajnim. Punésimi pérmes masave
aktive té tregut té€ punés sipas Ligjit pér asistencén sociale, si¢ éshté Programi i
Punéve Publike né Komunitet, ka ofruar vetém mundeési té pérkohshme punésimi.
Ndérkohé gé rreth 20 individé kané ndjekur nisma vetépunésimi, nevojitet mentorim
dhe monitorim i vazhdueshém pér té siguruar stabilitetin dhe pér té& shmangur
varésiné nga ndihma sociale.

« Raportimi i diskriminimeve
Organizata nuk vuri re asnjé raportim, pérveg rasteve té izoluara té trajtuara nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kundér autoriteteve publike (njéri prej té
ciléve ishte né punésim formal né njé institucion publik) gé déshmonin diskriminimin
ndaj pakicave rome dhe egjiptiane.

3. Organizata e punonjésve

« Hendeku gjinor i pagés
Pabarazité né pagé sipas gjinisé dhe etnisé jané veganérisht t&€ dukshme né sektorin
privat, ku graté dhe individét gé i pérkasin pakicave jané té nénpérfagésuar né role
udhéheqgése. Sektori privat mbetet kryesisht i udhéhequr nga meshkujt si né
pronésiné e bizneseve, ashtu edhe né rolet menaxhues. Edhe pse pagat né sektorin
publik jané rritur, k€to ndryshime nuk e kané adresuar drejtpérdrejt baraziné né
pageé.

v Kushtet e punés dhe ngacmimi
Veganérisht, jané identifikuar raste shfrytézimi midis punétoréve romé dhe
egjiptiané né sektorin e pastrimit, ku barrierat gjuhésore kontribuojné né pélgimin e
painformuar pér kontratat e punés.

v Mekanizmat e programeve dhe formimit profesional dhe efektshméria e tyre
Nuk ka njé zbatim té garté té kuotave té punésimit as né institucionet publike dhe
as né ato private. Skema e Garancisé Rinore éshté né fazat fillestare, éshté e
kufizuar gjeografikisht dhe nuk pasqgyron sic duhet nevojat e punésimit té té rinjve.
Edhe pse ekzistojné disa raste té suksesshme té& ndérmarrjeve sociale té
mbéshtetura nga OJQ-té e financuara nga donatorét, shumé prej tyre déshtojné
brenda vitit té paré té funksionimit pér shkak té sfidave té géndrueshmeérisé.

« Raportimi i diskriminimeve
Praktikat diskriminuese raportohen rrallé, shpesh pér shkak t& mungesés sé
ndérgjegjésimit, qasjes, frik€s ose besimit né mekanizmat e ankesave.
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v  PERFUNDIMET
Ky éshté njé moment vendimtar pér Shqgipériné. Ndérsa vendi pérparon né rrugétimin
e tij drejt anétarésimit né BE dhe thellon reformat e tij sociale dhe ekonomike, nevoja
urgjente pér té shndérruar angazhimet strategjike né njé transformim té prekshém
éshté njekohésisht aktuale dhe e domosdoshme. Institucionet publike dhe komuniteti i
biznesit né Shqipéri jané té pozicionuara né ményré unike pér té krijuar vende pune gé
pasqyrojné angazhimet demokratike dhe ambiciet ekonomike té vendit.

Projekti “B4EDI” dhe raporti gé ka zhvilluar ofrojné njé propozim pér njé veprim té tillé.
Qeveria nxitet té konsolidojé udhéhegjen e sqj institucionale dhe té integrojé
gjithépérfshirjen né ¢do aspekt té politikés sé punésimit.

Gjetjet nga intervistat me grupet e fokusit zbulojné boshllége té konsiderueshme né
zbatimin e politikave té Barazisé, Diversitetit dhe Gjithépérfshirjes (EDI) né vendin e
punés né Shqipéri, pavarésisht ekzistencés sé njé kuadri té gjeré ligjor dhe
institucional. Ndérsa jané krijuar plane veprimi kombétare dhe nisma strategjike pér té
promovuar té drejtat dhe pérfshirjen e grupeve té margjinalizuara, si¢c jané komuniteti
LGBTIQ+, pakicat rome dhe egjiptiane dhe té rinjté, kéto pérpjekje ende nuk jané
pérkthyer né pérmirésime domethénése né aksesin né punésim, kushtet e punés dhe
integrimin e pérgjithshém né tregun e punés.

Pér grupet vulnerabél, pengesat e vazhdueshme né punésim, té tilla si diskriminimi,
mungesa e aksesit né trajnime profesionale dhe pérjashtimi sistemik, vazhdojné té
minojné efektivitetin e politikave ekzistuese. Komuniteti LGBTIQ+, pér shembull,
pérballet me sfida té€ génésishme né sigurimin dhe mbajtjen e punésimit, shpesh pér
shkak té diskriminimit bazuar né identitetin gjinor dhe pamjen e jashtme. Né ményré té
ngjashme, pakicat rome dhe egjiptiane mbeten té punésuara kryesisht né sektorin
informal, ku siguria né puné, transparenca e pagave dhe mbrojtja e té drejtave té
punés mungojné shumé. Té dy grupet pérjetojné ngacmim, shfrytézim dhe mungesé
té proceseve formale t€ ankesave, gjé qé e pérkegéson mé tej margjinalizimin e tyre
né fuginé punétore.

Pér mé tepér, mungesa e politikave té shkruara EDI né shumicén e vendeve té punés
né sektorin privat dhe mungesa e ndérgjegjésimit ose ndjeshmeérisé ndaj ¢éshtjeve té
gjithépérfshirjes jané faktoré ky¢ gé ruajné pabaraziné dhe pérjashtimin. Ndérsa jané
paré disa pérgjigje pozitive nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndikimi i
pérgjithshém i kuadrit ligjor dhe institucional mbetet i pamjaftueshém. Intervistat me
grupet e fokusit kané treguar se diskriminimi raportohet rrallg, jo sepse nuk ekziston,
por pér shkak té frik€s, mungesés sé besimit né mekanizmat e raportimit dhe
mungesés sé mjeteve efektive t& ankimimit.
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Pér té nxitur vértet njé fuqi punétore té larmishme, gjithépérfshirése dhe té barabarte,
éshté thelbésore gé Shqipéria té forcojé zbatimin e kornizave té saj ekzistuese, duke
siguruar gé politikat dhe planet e veprimit té rezultojné né ndryshime té prekshme. Kjo
pérfshin promovimin e llogaridhénies sé punédhénésve pérmes miratimit té politikave
formale EDI, pérmirésimin e aksesit né programet e trajnimit profesional dhe
punésimit, dhe sigurimin gé grupet e margjinalizuara té pérfshinen né ményré aktive
Nné nismat e sektorit publik dhe privat. Pér mé tepér, duhet té krijohet njé sistem me i
fugishém pér raportimin dhe adresimin e diskriminimit, duke ofruar mekanizma té
garté dhe té arritshém pér individét gé té kérkojné zgjidhje té situatés.

Si pérfundim, krijimi i njé vendi pune vértet gjithépérfshirés do té kérkojé vendosmeéri
nga té gjithé palét e interesuara, institucionet geveritare, punédhénésit e sektorit
privat, organizatat e shoqgérisé civile dhe veté grupet e margjinalizuara. Duke adresuar
barrierat sistemike gé pengojné punésimin, duke zvogéluar diskriminimin né vendin e
punés dhe duke forcuar strukturat mbéshtetése né dispozicion té€ grupeve vulnerabél,
Shgipéria mund té béjé hapa té réndésishém drejt njé shogérie mé té drejté dhe mé té
barabarté pér té gjithé qytetarét e sa.
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